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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

Wychowanie

Rada szkotly

Rada rodzicow

Rada pedagogiczna

Program
wychowawczy

Program
profilaktyki

Wychowanie, to catoksztatt zabiegéw majacych na celu uksztattowanie cztowieka
pod wzgledem fizycznym, moralnym i umystowym oraz przygotowanie go do zycia
w spoteczenstwiel.

Spoteczny organ szkoty, powotywany m.in. w celu rozwigzywania wszelkich spraw
wewnetrznych szkoty. W sktad rady szkoty wchodzg w réwnej liczbie nauczyciele
wybrani przez ogdt nauczycieli, rodzice wybrani przez ogét rodzicéw, uczniowie
wybrani przez ogdt uczniéw. Rada powinna liczy¢ co najmniej sze$¢ osob. Jej
kadencja trwa trzy lata. Posiada m.in. kompetencje uchwalania statutu szkoty. Jezeli
w szkole nie powotano rady szkoty, jej kompetencje wykonuje rada pedagogiczna
(art. 50-52 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty? a od 1 wrzesnia
2017 r. - art. 80-82 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe?).

Spoteczny organ szkoty reprezentujacy og6t rodzicow, wybierany na pierwszym
zebraniu rodzicow w kazdym roku szkolnym (art. 53 ustawy o systemie o$wiaty
oraz - od 1 wrzes$nia 2017 r. - art. 83 Prawa o$wiatowego).

Rada pedagogiczna jest kolegialnym organem szkolty w zakresie realizacji jej
statutowych zadan dotyczacych ksztatcenia, wychowania i opieki. W sktad rady
pedagogicznej wchodza: dyrektor szkoty i wszyscy nauczyciele zatrudnieni w szkole.
Jej zadania i kompetencje okreslaja przepisy art. 40-43 ustawy o systemie o$wiaty,
aod 1 wrzes$nia 2017 r. - art. 69-73 Prawa o$wiatowego.

Dokument zawierajacy wszystkie tresci i dziatania o charakterze wychowawczym
kierowane do uczniéw, realizowany przez nauczycieli (art. 54 ust. 2 pkt 1 lit a ustawy
o systemie o$wiaty). Zawiera wiec plan podejmowanych oddziatywan w stosunku
do ucznidéw, uczacy postaw, rozwijajacy wrazliwos¢, odkrywajacy zdolnosci,
mozliwos$ci i mocne strony, ale rowniez uczacy konstruktywnego radzenia sobie
z wlasnymi brakami, trudnos$ciami i negatywnymi emocjami. Powinien miec¢ na celu
przede wszystkim wspieranie wszechstronnego rozwoju ucznia (intelektualnego,
psychicznego, spotecznego, zdrowotnego, estetycznego, moralnego, duchowego),
ksztattowanie postaw spotecznych opartych na poszanowaniu prawa kazdego
cztowieka do odmiennosci pogladéw - wyboru drég zyciowych, budzenie szacunku
dla panstwa, jako dobra wspdlnego oraz uwrazliwianie na uczucia innych ludzi.

Szkolny program profilaktyki jest to projekt systemowych rozwigzan w srodowisku
szkolnym, ktéry uzupetnia wychowanie i ukierunkowuje je na:

- wspomaganie ucznia w radzeniu sobie z trudno$ciami, jakie zagrazaja
prawidtowemu rozwojowi i zdrowemu Zyciu;

- ograniczanie i likwidowanie czynnikow ryzyka (jednostkowych, rodzinnych,
rowiesniczych, szkolnych, Srodowiskowych), ktére zaburzaja prawidtowy rozwoj
ucznia i dezorganizuja jego zdrowy styl zycia;

- inicjowanie i wspomaganie czynnikéw chronigcych (jednostkowych,
rodzinnych, réwiesniczych, szkolnych, srodowiskowych), ktére sprzyjaja
prawidlowemu rozwojowi ucznia i jego zdrowemu zyciu*.

0Od 1 wrze$nia 2017 r., stosownie do art. 26 Prawa o$§wiatowego, szkoty oraz
placéwki realizujg program wychowawczo-profilaktyczny obejmujacy tresci
i dziatania o charakterze wychowawczym skierowane do uczniéw oraz o charakterze
profilaktycznym dostosowane do potrzeb rozwojowych ucznidéw, przygotowane w
oparciu o przeprowadzona diagnoze potrzeb i probleméw wystepujacych w danej
spotecznosci szkolnej, skierowane do uczniéw, nauczycieli i rodzicéw.

Wedtug Stownika Jezyka Polskiego - pod redakcja naukowa prof. dr. Mieczystawa Szymczaka - PWN
Warszawa 1981r.

Dz.U.z 2016 1. poz. 1943, ze zm., dalej: ustawa o systemie o$wiaty.

Dz.U.z 2017 r. poz. 59, ze zm., dalej: Prawo o$wiatowe.

*  Wedtug prof. dr. hab. Zbigniewa B. Ga$ (2006), Profilaktyka w szkole, Warszawa, WSiP.
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Ewaluacja dziatalnosci edukacyjnej szkot i placéwek jest praktycznym badaniem
oceniajacym, ktére ma prowadzi¢ do okreslenia stopnia spetniania przez szkote
lub placéwke wymagan stawianych przez panstwo na podstawie oceny przebiegu
procesow, a takze efektow podejmowanych dziatan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych oraz warunkow dziatania szkoty lub placéwki, jakosci zarzadzania i jej
funkcjonowania w srodowisku. Ewaluacja stanowi forme nadzoru pedagogicznego,
o ktéorym mowa w § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego® (od 1 wrzeénia 2017 .
- § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego®). Prowadzona przez organ sprawujacy
nadzo6r pedagogiczny to ewaluacja zewnetrzna, a prowadzona przez dyrektora
szkoty to ewaluacja wewnetrzna. Ewaluacja catosciowa - to ewaluacja zewnetrzna
przeprowadzana w zakresie wszystkich obszaré6w wymagan, o ktérych mowa
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia
2015 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placowek” (od 1 wrzesnia 2017 r.
- do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie wymagan wobec szkdt i placowek?®). Ewaluacja problemowa to ewaluacja
zewnetrzna przeprowadzana w zakresie wybranych probleméw z tych obszaréw.

Ocenianie zachowania ucznia polega na rozpoznawaniu przez wychowawce oddziatu,
nauczycieli oraz uczniéw danego oddziatu stopnia respektowania przez ucznia zasad
wspotzycia spotecznego i norm etycznych oraz obowigzkéw okreslonych w statucie
szkoty”.

Dokument okreslajgcy zestaw celéw i tre$ci nauczania, umiejetnosci uczniéw, a takze
zadania wychowawcze szkoty, odpowiednio do poszczegdlnych etapéw ksztatcenia
i typow szkdtl, ustalony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztatcenia ogélnego w poszczeg6lnych typach szko6t®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych?!.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowaweczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji'2.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szké6t's.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'*.
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Jednostki samorzadu terytorialnego.

5 Dz.U.poz. 1270.

¢  Dz.U.poz. 1658.

Dz.U.poz.1214, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan wobec szkét. Rozporzadzenie uchylono
z dniem 1 wrze$nia 2017 r.

8  Dz.U.poz. 1611.

Art. 44b ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.
Dz.U.poz.977, ze zm.

Dz.U. poz. 204, ze zm.

12 Dz.U.poz. 1170, ze zm.

13 Dz.U.Nr61, poz. 624, ze zm.

% Dz.U.z2017 r. poz. 524.

10
11



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy szkoty wiasciwie
realizujg swoje zadania
wychowawcze'®?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy szkoty podejmuija,
we wspétpracy
z rodzicami
i Srodowiskiem
lokalnym, dostateczne
dziatania w zakresie
tworzenia optymalnych
warunkow
do realizacji dziatalnosci
wychowawczej'®?

2. Czy dziatajace
w szkotach rady
rodzicéw w sposéb
dostateczny
wykorzystuja swoje
ustawowe uprawnienia
do ksztattowania
realizowanych
w szkole programéw:
wychowawczego
i profilaktyki'”?

3. W jakim stopniu
podejmowane przez
szkote dziatania
w obszarze
wychowania przynosza
zaplanowane
i oczekiwane efekty?

Jednostka
kontrolowana

Szkoty i zespoty szkot
prowadzone przez j.s.t.

Jednostki objete
badaniem

kwestionariuszowym
Uczniowie w jednostkach

kontrolowanych
i ich rodzice.

Okres objety kontrola

Lata szkolne
2014/2015-2016/2017
(do 14 lipca 2017 r.).

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kontroli.

Odwiecznym problemem ludzkosci byto i jest wtasciwe przygotowanie
do zycia w rodzinie i spoteczenstwie jej najmtodszego pokolenia. Podej-
mowane w tym zakresie dziatania instytucjonalne oraz w rodzinach winny
mie¢ wspolne cele i uzupeiniac sie. W dobie nieograniczonego dostepu
do wiedzy oraz bezproblemowej komunikacji interpersonalnej istnieje
koniecznos$¢ poswiecenia wiekszej uwagi zagadnieniu wiasciwego przygo-
towania dzieci i mtodziezy do Zycia w rodzinie i spoteczenstwie. W pream-
bule ustawy o systemie o$wiaty wskazano, Ze szkota winna przygotowacé
kazdego ucznia do wypelniania obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich,
a art. 1 pkt 2 ww. ustawy gtosi, Ze system o$wiaty zapewnia w szczegdl-
nosci wspomaganie przez szkote wychowawczej roli rodziny. Wychowanie
to proces rozwijania wszelkich zalet (moralnych, intelektualnych, artysty-
cznych i fizycznych) jakie dziecko ma potencjalnie w sobie, wspomaga-
nie jego rozwoju w harmonii z otoczeniem, a nie zmiana natury ucznia.
Wychowanie to rowniez ksztattowanie postaw i zachowan ucznia w zgo-
dzie z przyjetymi wzorcami oraz dziatania profilaktyczne, zapobiegajace
zagrozeniom, jakie mogg napotyka¢ mtodzi ludzie na drodze rozwoju.
Wreszcie wychowanie to takze korygowanie w zachowaniach, przekona-
niach i postawach mtodych ludzi tego co jest dla nich samych lub dla innych
ludzi niepozadane i szkodliwe.

Szkota obok realizowanych funkcji: dydaktycznej i opiekuniczej powinna
realizowac¢ zadania zwigzane z jej funkcja wychowawcza. Istnieje ryzyko,
ze realizowane w szkole cele wychowawcze oraz sposoby ich osiggania nie
pokrywaja sie z oczekiwaniami i wymaganiami rodzicéw. Aby maksymal-
nie temu zapobiec, realizowany w szkole program wychowawczy i program
profilaktyki, jest przygotowywany i zatwierdzany do realizacji przy udziale
rodzicow uczniow (art. 54 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty).

Kazda szkota w Polsce zobowigzana jest do opracowania, ujawnienia i reali-
zowania wlasnego programu wychowawczego. Wizja wychowania zawarta
w polskim prawie o$wiatowym odwotuje sie do wartosci wyrastajacych
z tradycji chrzescijanskiej, uymujac w zadaniach szkoty dazenie do prawdy,
dobra i piekna jako najwyzszych wartosci moralnych, do ktérych powotany
jest cztowiek. Wérod celdw ksztatcenia ogdlnego w kazdej szkole dla
dzieci i mtodziezy jest m.in. ksztaltowanie u uczniéw postaw warunkuja-
cych sprawne i odpowiedzialne funkcjonowanie we wspétczesnym Swie-
cie. Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego podaje bardzo konkretne
cechy i warto$ci, ku ktérym zmierza proces wychowawczy na kazdym
z etapOw ksztatcenia.

Celem wychowania jest wszechstronnie dojrzaty cztowiek. Celem profilak-
tyki jest wspomaganie wychowania i kompensowanie jego niedostatkow.

15 Pod pojeciem ,wlasciwej realizacji” nalezy rozumieé zgodne z ustawa o systemie o$wiaty

dziatania podejmowane przez szkote dla skutecznej realizacji celow wychowawczych.

6 Dziatania dostateczne, to dziatania wystarczajace dla osiggania celéw zatozonych w programach:

wychowawczym i profilaktyki.

17 Bez dokonywania ocen autonomicznej dziatalno$cii decyzji podejmowanych przez rade rodzicéw.



WPROWADZENIE

Wychowanie petni wiec role nadrzedna, nadajaca sens dziataniom profi-
laktycznym.

Poprzez swoje dziatanie zapobiegawcze i korekcyjne, dziatania profilak-
tyczne tworzg warunki do sprawnej realizacji procesu wychowawczego.
Konstruowany jest wiec po to, by zapobiega¢, korygowac, wspiera¢ wycho-
wanie, kompensowac jego niedostatki.

Szkoty maja mozliwos¢ projektowania kompleksowych dziatan pro-
filaktycznych, planowania i projektowania profilaktyki w odpowiedzi
na potrzeby swojego Srodowiska. Potrzeba podjecia dziatan profilaktycz-
nych pojawia sie wtedy, gdy czynniki ryzyka kumulujg sie i zaczynajg stano-
wic realne zagrozenie dla prawidtowej realizacji dziatan wychowawczych
szkoty, a takze gdy pojawiaja sie niekorzystne, czy niezamierzone efekty
wychowawcze.

Niezwykle istotne jest, aby oddziatywanie rodziny i szkoty oraz innych
instytucji (klubéw sportowych, doméw kultury, parafii, Srodkéw masowego
przekazu, itd.) wiaczanych w proces wychowania, byto w zasadniczych ele-
mentach ze sobg zintegrowane, tj. aby wspdlnie dazyty do osiagniecia okre-
$lonych celéw wychowawczych. Wspétczesnie wiezy miedzy tymi sSrodo-
wiskami nie tylko zostaty wyraznie rozluznione, ale dazenia i cele tych
instytucji bardzo czesto podazaja obok siebie lub wprost rozchodza sie,
a niekiedy ich oddziatywania sa (w niektérych sferach) przeciwne.

Diagramnr 1
Wptyw srodowisk spotecznych i kulturowych na wychowanie dzieci

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Szkoty wspieraja rodziny w jej zadaniach edukacyjnych i socjalizacyjnych.
Rodzice jednak powinni by¢ pierwszymi, zasadniczymi wychowawcami
swych dzieci, a nauczyciele maja im pomaga¢ w wypetnianiu tego zada-
nia. Wspotcze$nie pomimo wzrostu znaczenia szkoty, nie jest ona w stanie
wyczerpujaco odpowiedzie¢ na wszystkie, nurtujagce mtodego cztowieka
pytania. Dlatego aktualnie w procesie wychowania dostrzega sie wzrost
roli innych - poza rodzing i szkota - srodowisk spotecznych i kulturowych,
w tym $rodkéw masowego przekazu.



WPROWADZENIE

Diagram nr 2
Coroczne wybory rady rodzicéw

Pierwsze zebranie rodzicéw w poszczegdlnych oddziatach i wytonienie rad oddziatowych

it +)

w tajnych wyborach
rada oddziatowa rada oddziatowa rada oddziatowa rada oddziatowa rada oddziatowa
k.1 kL1l kL. 1 k. ... k. ...

L & <+ L L

Wytonienie przedstawicieli (delegatow) oddziatow na zebranie Rady Rodzicow

<

Zebranie Rady Rodzicow i przeprowadzenie wyborow do Prezydium i Komisji Rewizyinej

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Rada rodzicéw jest tym spotecznym organem w systemie o$wiaty, ktory
ma ukierunkowywac i integrowac wszelkie oddziatywania wychowawcze
na mtodego cztowieka poprzez swoja stata i systematyczna dziatalnos¢
w szkole polegajaca na wspdipracy z dyrektorem szkoty, rada pedago-
giczng, samorzadem uczniowskim i otoczeniem, w ktérym szkota funkcjo-
nuje. Do kompetencji rady rodzicow nalezy m.in. uchwalanie, w porozu-
mieniu z radg pedagogiczng, programu wychowawczego szkoty i programu
profilaktyki, ktére pozwolg na osiggniecie naczelnego celu wychowawczego
w szkole, jakim jest stworzenie warunkéw do rozwoju kazdego ucznia
i umozliwienie uczniom potencjalnego sukcesu w dalszej edukacji lub pracy
zawodowe;j.



WPROWADZENIE

Diagram nr 3
Schemat dziatan rady rodzicow w kazdym roku szkolnym

Pierwsze zebranie Rady Rodzicdw

-

Ustalenie trybu pracy Rady Rodzicdw, planu dziatan, preliminarza wydatkéw oraz kalendarza spotkar i sposobu
informowania rodzicéw o swoich dziataniach

<>

Uchwalenie, w uzgodnieniu z Radg Pedagogiczng, szkolnego programu wychowawczo-profilaktycznego

~=-

Prowadzenie biezacej dziatalnosci

<>

Ztozenie sprawozdania ze swojej dziatalnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Efekty pracy wychowawczej szkoét sg oceniane przez nauczycieli i dyrek-
tora szkoty. Na koniec kazdego semestru wychowawcy klas wystawiaja
uczniom oceny ich zachowania. Natomiast dyrektor szkoty, jako organ spra-
wujacy wewnetrzny nadzor pedagogiczny w szkole, w formie ewaluacji
wewnetrznej, kontroli i wspomagania, realizuje opracowany przez siebie
plan nadzoru pedagogicznego na dany rok szkolny, ktérego wyniki i wnio-
ski po realizacji ma obowigzek przedstawi¢ na zebraniu rady pedagogicz-
nej do 31 sierpnia. Z kolei kurator o$§wiaty, sprawujacy zewnetrzny nadzér
pedagogiczny nad szkota, réwniez ma kompetencje dotyczace oceny dzia-
talnosci wychowawczej szkoty. W przypadku stwierdzenia niedostatecz-
nych efektéw wychowania w szkole, poleca dyrektorowi szkoty opracowa-
nie, w uzgodnieniu z organem prowadzacym, programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci wychowania.
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2.

W latach szkolnych
2014,/2015-2016,/2017
w kontrolowanych
szkotach osiagano cele
zadan wychowawczych

OCENA OGOLNA

W latach szkolnych 2014/15-2016/2017 szkoty realizowaty zadania
wychowawcze, osiagajac cele zatozone w programach wychowaw-
czych i profilaktyki. Jednakze w potowie skontrolowanych szkét pro-
gramy nie posiadaty miernikéw realizacji dziatan, co nie pozwalato
na rzetelng ocene ich skutecznosci. W niektdrych szkotach stwier-
dzono nieadekwatnos¢ tych programéw w odniesieniu do potrzeb
i wymogdéw prawnych. Co wiecej, programy te byty nierzadko przyj-
mowane jako wieloletnie lub byty mechanicznie powielane na kolejne
lata szkolne w niezmienionej formie i tresci. W konsekwencji nie
uwzgledniaty corocznych wnioskéw ze sprawowanego w szkole nad-
zoru pedagogicznego oraz opracowywanych w kazdym roku szkolnym
diagnoz pedagogicznych.

Ponadto szkoty nie wykorzystywaty wszystkich mozliwosci wspotpracy
z rodzicami oraz instytucjami i organizacjami pozaszkolnymi. Rdwniez
w niewystarczajacym stopniu rady rodzicéw korzystaty ze swoich usta-
wowych kompetencji, a gromadzone $rodki nie zawsze byty przezna-
czane na dziatalno$¢ dydaktyczna i wychowawcza szKkoty.

NIK pozytywnie ocenia, ze w kontrolowanych szkotach, poza jednga,
zasiegano opinii rady rodzicow w toku ustalania przez dyrektora szkoty
oceny dorobku zawodowego nauczycieli.

W potowie kontrolowanych szkoét organizacje, ktérych celem statuto-
wym byta dziatalno$¢ wychowawecza lub rozszerzanie i wzbogacanie
form aktywnosci szkoty, nie prowadzity swojej dziatalnosci lub pro-
wadzity ja w ograniczonym zakresie. Powodem takiego stanu byt m.in.
brak os6b chetnych lub kompetentnych do podjecia takiej dziatalnosci.

Szkoty diagnozowaty problemy wychowawcze oraz prowadzity ewa-
luacje lub monitoring prawidtowosci ksztattowania postaw uczniéw
i respektowania przez nich norm spotecznych. Wielostronne dziatania
wychowawcze i profilaktyczne podejmowane przez szkoty, przynosity
poprawe postaw i zachowan oraz bezpieczenstwa uczniéow w szkole.
WSsrdd ucznidw zdarzaty sie jednak przejawy agresji oraz przypadki
wzrostu zachowan patologicznych z ich udziatem poza szkota.

Dodatkowo, skuteczno$¢ stosowanych metod wychowawczych nie
zawsze znajdowata potwierdzenie w wynikach klasyfikacji uczniow
na koniec poszczegdlnych lat szkolnych. Wyniki w co dziesigtej kontro-
lowanej szkole uleglty pogorszeniu zar6wno w przypadku ocen zacho-
wania, jak i efektow ksztatcenia.

Srodki gromadzone przez rade rodzicéw, mimo ze powinny by¢
przeznaczone na wspieranie dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej,
w co drugiej kontrolowanej szkole przeznaczone byty réwniez
na remonty pomieszczen i urzadzen szkolnych oraz zakup wyposazenia.
Nalezy zauwazy¢, ze wykonywanie remontoéw obiektéw szkolnych oraz
wyposazenie szkoty w pomoce dydaktyczne jest obowigzkiem organu
prowadzacego szkote.
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Szkoty diagnozowaty problemy wychowawcze oraz prowadzity ewaluacje
wewnetrzng lub staty monitoring dotyczacy prawidtowosci ksztattowa-
nia postaw uczniéw i respektowania przez nich norm spotecznych. Pro-
wadzone przez szkoty oddziatywania wychowawcze byty zgodne z uje-
tymi w programach wychowawczym i profilaktyki. Przyjete w programach
cele i sposoby ich realizacji byty adekwatne do wystepujacych probleméw
wychowawczych. [str. 34-36]

Uczniowie oraz ich rodzice byli zapoznawani na poczatku kazdego roku
szkolnego z wewnatrzszkolnym systemem oceniania zachowania, jakkol-
wiek nie wszyscy wychowawcy klas nalezycie udokumentowali ten fakt,
co miato miejsce w pieciu kontrolowanych jednostkach. [str. 44]

Podejmowane przez szkoty dziatania w obszarze wychowania przynosity
na ogdt zaktadane efekty, a realizowane programy wychowawecze i profilak-
tyki korzystnie oddziatywaty na uczniéw i w ocenie rodzicow zapobiegatly
niepozadanym zachowaniom. Jednakze skuteczno$¢ stosowanych metod
wychowawczych nie zawsze znajdowata potwierdzenie w wynikach kla-
syfikacji uczniéw na koniec poszczegolnych lat szkolnych, ktére niekiedy
ulegaly pogorszeniu zaréwno w przypadku ocen z zachowania, jak i efek-
tow ksztatcenia. Ponadto zdarzaty sie przypadki przejawéw agresji i nega-
tywnych zjawisk wsréd uczniéw w szkole oraz wzrostu zdarzen patolo-
gicznych z udziatem uczniéw poza nig, w formie agresji i przemocy wobec
innych, uzywania Srodkéw odurzajacych, kradziezy i wandalizmu, odnoto-
wane przez lokalng Policje. [str. 36-37]

Wspotpraca szkot z rodzicami w zakresie tworzenia optymalnych warun-
kéw do realizacji dziatalnosci wychowawczej w kontrolowanych szkotach
byta ograniczona oraz wystepowaty w niej nieprawidtowosci.

W 10 na 20 kontrolowanych jednostek nie stworzono warunkéw dla dzia-
tania organizacji, w szczegélnos$ci harcerskich, ktérych celem statutowym
jest dziatalno$¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dzia-
talnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty ze wzgledu m.in.
na brak os6b chetnych lub kompetentnych do podjecia takiej dziatalnosci.
W konsekwencji, najczesciej w ww. szkotach nie prowadzono wspétpracy
z instytucjami i organizacjami pozaszkolnymi lub wspoétpraca ta byta bar-
dzo ograniczona. [str. 27-30]

Szkoty, podejmujac dziatania w zakresie tworzenia warunkéw do realiza-
cji dziatalnosci wychowawczej oraz prowadzac wspoétprace m.in. z rada
rodzicdw, oraz instytucjami lokalnymi w zakresie realizowanych oddzia-
tywan wychowawczych, jednocze$nie ograniczaty uprawnienia rady rodzi-
cow wynikajace z przepiso6w prawa. Szkoty nie korzystaty rowniez z moz-
liwo$ci wspotpracy z radg rodzicow w pracach zespotu powypadkowego,
w ktérego sktad mozna byto powotaé przedstawiciela rady (w siedmiu kon-
trolowanych szkotach). Ponadto wystapity przypadki niezgodnego z pra-
wem wyboru rady rodzicéw (niedochowania obowiazku tajnosci gtosowa-
nia w dwoch szkotach) i jej funkcjonowania, wspotpracy z nig o charakterze
okazjonalnym i niedostatecznie udokumentowane;. [str. 16, 21-26]

Osiagniecie zaktadanych
celéw mimo niepetnej
skutecznosci
stosowanych metod
wychowawczych

Ograniczona wspoétpraca
szkoty z rodzicami

i Srodowiskiem lokalnym
w zakresie tworzenia
optymalnych warunkéw
do realizacji dziatalnosci
wychowawczej
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Niewystarczajaca
aktywnos¢ rady
rodzicow w zakresie
ksztattowania
realizowanych w
szkole programoéw:
wychowawczego

i profilaktyki

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W trakcie kontroli stwierdzono ponadto nieprawidtowosci, dotyczace m.in.:

— sprzecznych z ustawa o systemie o§wiaty zapiséw w statutach szkot
i regulaminach rad rodzicéw, prowadzacych m.in. do ograniczenia kom-
petencji rady rodzicéw i btedéw w przyjetym trybie przeprowadzania
wyboréw do niej (w pieciu szkotach), [str. 16-18]

— nieprzestrzegania przez dyrektoréw szkét obowigzku zasiegania opi-
nii rady rodzicéw w sprawie przeprowadzanych ocen dorobku zawo-
dowego nauczycieli za okres odbywania przez nich stazu, w procesie
ubiegania sie o kolejny stopien awansu zawodowego (w jednej szkole),

[str. 21]

— nieuzgadniania z rada rodzicéw, rada szkoty, réwniez z rada pedago-
giczng warunkdéw dziatalnosci na terenie szkoty stowarzyszen i orga-
nizacji pozaszkolnych, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢
wychowawcza (w czterech szkotach), [str. 22]

— nieprawidtowego przedktadania do zaopiniowania radzie rodzicow
plandéw finansowych szkoty na poszczegoélne lata budzetowe (w szesciu
szkotach), [str. 22-23]

— niezasiegania opinii rady rodzicéw przy ustalaniu dodatkowych dni
wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w danym roku szkol-
nym (w dwoéch szkotach), [str. 25]

— nieprawidtowego zastosowania procedury uchwalania programu
wychowawczego i profilaktyki przez przyjecie ich do realizacji jedy-
nie uchwata rady pedagogicznej bez uchwaty rady rodzicéow (w jednej
szkole). [str. 32]

Dziatajace w szkotach rady rodzicow w sposob niewystarczajacy wyko-
rzystywaty swoje ustawowe uprawnienia do ksztattowania realizowa-
nych w szkole programéw: wychowawczego i profilaktyki. Nie wszystkie
kontrolowane szkoty'® posiadaty na kazdy rok szkolny objety kontrolg
(2014/2015-2016/2017) program wychowawczy i profilaktyki, uchwa-
lane corocznie przez rade rodzicéw lub ustalone przez dyrektora szkoty
w uzgodnieniu z organem sprawujacym nadzo6r pedagogiczny, mimo
takiego obowigzku okreslonego w art. 54 ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy o sys-
temie oSwiaty. Dysponowaty jedynie niesformalizowanymi opracowaniami
w ww. zakresie lub wieloletnimi programami wychowawczo-profilaktycz-
nymi. Zdarzaty sie réwniez przypadki programdéw prawidtowo uchwala-
nych corocznie przez rade rodzicow w porozumieniu z rada pedagogiczna,
ale przyjmowane one byty od kilku lat w niezmienionej formie i tresci,
co miato miejsce w dwéch kontrolowanych jednostkach. Dopiero rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie
zakresu i form prowadzenia w szkotach i placowkach systemu oswiaty dzia-
talnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu
przeciwdzialania narkomanii'® wymusito aktualizacje programéw wprowa-
dzajac do nich nowe tresci, w tym dotyczace m.in. problematyki informa-
cyjnej i profilaktycznej przeciwdziatajacej narkomanii. Jednakze, pomimo

8 Dziewie¢z dwudziestu kontrolowanych szkét nie posiadato prawidtowo przyjetych programéw.

°  Dz.U. poz. 1249, dalej: rozporzadzeniem w sprawie przeciwdziatania narkomanii.
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potrocznego okresu dostosowawczego, tylko 14 z 20 kontrolowanych szko6t
terminowo wywigzato sie z obowigzku dostosowania programoéw wycho-
wawczego i profilaktyki do wymogdéw tego rozporzadzenia, a dwie kolejne
uczynity to z opdznieniem. [str. 30-34]

W przyjetych i realizowanych programach w potowie szkét nie okreslono
miernikéw skutecznosci i wydajnosci, umozliwiajacych ocene stopnia osia-
gniecia celéw, efektywnosci, skutecznosci oraz trwatosci podejmowanych
dziatan w ramach poszczeg6lnych programoéw. [str. 33-34]

Realizowane przez szkoty programy wychowawczy i profilaktyki, doty-
czace catej spotecznosci szkolnej, wyznaczaty zadania uczniom, nauczycie-
lom, wychowawcom, pedagogowi szkolnemu i rodzicom. Zawieraty tresci
wychowawcze ksztattujace u uczniéw postawy sprzyjajace dalszemu roz-
wojowi indywidualnemu, spotecznemu, patriotycznemu. Wskazywaty tez
na mechanizmy wspdtpracy szkoty z rodzicami uczniéw oraz instytucjami
lokalnymi. Realizowane programy profilaktyki miaty na celu m.in.: rozwi-
janie zainteresowan uczniéw, przeciwdziatanie niepowodzeniom w nauce,
zapewnienie bezpieczenstwa w szkole oraz zapobieganie uzaleznieniom
ucznidéw. Realizacja tych programéw wspierana byta przez rodzicéw i orga-
nizacje pozaszkolne prowadzace prace wychowawcza wsrod dzieci i mto-
dziezy. Prowadzone przez nich przedsiewziecia dostepne byty dla wszyst-
Kich zainteresowanych uczniéw. [str. 29-30, 37-39]

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez NIK w kontrolo-
wanych szkotach wskazujg, ze rodzice powszechnie akceptuja dziatania
wychowawcze i profilaktyczne szkoty, i w wiekszos$ci uznaja je za wystar-
czajace w aspekcie rozwigzywania i zapobiegania problemom wychowaw-
czym. Zdaniem 54,1% rodzicéw ucznidow szkota, do ktorej chodzi jego
dziecko, bardzo dobrze realizuje swoje dziatania wychowawcze. Tylko 4,8%
rodzicow uznato, ze realizuje swoje dziatania wychowawcze w sposéb nie-
wystarczajacy. [str. 41-42]

Ponadto, badania ankietowe wskazuja, Ze:

— informacja o dziatalno$ci prowadzonej w szkole przez rade rodzicéw,
czerpana gtéwnie od dyrektora szkoty i wychowawcy klasy, nie dociera
do co czwartego rodzica;

— rodzice w zdecydowanej wiekszosci (87,7%) sa Swiadomi swojej
odpowiedzialno$ci, Ze to na nich spoczywa gtéwny ciezar wychowania
ucznia;

— uczniowie z kolei postrzegaja rade rodzicéw jako ciato, ktére powinno
w szczegdblnosci wspierac szkote w organizacji wycieczek szkolnych
(69,1%) oraz organizacji imprez i zawoddw ogo6lnoszkolnych (58,5%).

[str. 42]
WSsrod wartosci wychowawczych, ktére nalezatoby w szkole ich dziecka
zdecydowanie wzmocni¢, prawie potowa rodzicéow (49,2%) wskazata
na poszanowanie warto$ci i godno$ci ludzkiej, a co trzeci rodzic podat spra-
wiedliwo$¢ (35,7%) i uczciwos$¢ (35%). Doktadnie tak samo sadza ucznio-
wie, w wiekszosci lubiacy chodzi¢ do swojej szkoty (77,9%), ktérzy wymie-
nili te same wartosci: sprawiedliwos¢ (60,3%), poszanowanie wartosci

Rodzice powszechnie
akceptuja dziatania
wychowawcze

i profilaktyczne szkoty

Rodzice s3 swiadomi,

Ze to na nich spoczywa
ciezar odpowiedzialnosci
wychowania ucznia

13



14

Wydatkowanie srodkéw
z funduszu rady
rodzicow

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

i godnosci ludzkiej (50,8%) oraz uczciwo$¢ (50,4%) uznajac je za najwaz-
niejsze oraz te, ktérych wdrazanie nalezatoby w ich szkole zdecydowanie
poszerzyc¢. [str. 42-43]

W przypadku dziatan, ktére wymagaja zdecydowanego wzmocnie-
nia w realizowanym przez szkote programie profilaktyki ankietowani
rodzice wymienili: przeciwdziatanie r6znym formom agresji (38,1%),
przedstawianie sposobdéw przeciwstawiania sie presji rowiesniczej
(36,7%) oraz ksztattowanie osobowo$ci ucznia zagrozonego wptywem
Srodowiska (25%). [str. 43]

Zadowolenie z dziatalnos$ci rady rodzicéw w szkotach wyrazito 81,4%
ankietowanych rodzicéw oraz 86,8% uczniow. [str. 41

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie o$wiaty, $Srodki finansowe gro-
madzone przez rade rodzicéw mogly by¢ przeznaczone wytgcznie na wspie-
ranie dziatalnosci statutowej szkoty, tj. powinny by¢ zgodne z celami i zada-
niami szkoty. Ze srodkéw tych mozna wiec byto: dofinansowa¢ imprezy
dla uczniéw organizowane przez szkote, zakup nagréd, dofinansowac orga-
nizacje réznych konkursow, olimpiad i zawoddéw oraz wyjazddéw na nie.
Kontrola wykazata jednak, ze w potowie kontrolowanych szkét ze srodkéw
funduszu rady rodzicow finansowano m.in.: remont ptotu, szatni, sanita-
riatdw, malowanie, wymiane drzwi w salach lekcyjnych, zakup mebli szkol-
nych, komputeréw i tablic interaktywnych, zakup ustug i materiatéw bieza-
cych (naprawy i konserwacje, papier ksero, srodki czystosci itp.). W ten
sposéb rady rodzicow wyreczaty organ prowadzacy szkote w realizacji jego
zadan dotyczacych zapewnienia warunkéw dziatania szkoty i jej wypo-
sazenia w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej realizacji pro-
gramoOw nauczania i wychowania. [str. 19-21]



4. WNIOSKI

Wyniki kontroli wskazuja na potrzebe podjecia stosownych dziatan przez
Ministra Edukacji Narodowej oraz dyrektoréw szkoét i placowek, ktorzy zda-
niem NIK powinni odpowiednio:

1)

2)

1)

2)

3)

podja¢ dziatania informacyjne, skierowane do rodzicéw uczniéw, doty-
czace kompetencji rad rodzicow oraz wskazania na co mogga by¢ wydat-
kowane $rodki z funduszu rady rodzicow;

w kierunkach realizacji polityki o§wiatowej panstwa, w ramach zadan
z zakresu nadzoru pedagogicznego, poleci¢ kuratorom oswiaty objecie
nadzorem proces opracowywania i realizacji programoéw wychowawczo-
-profilaktycznych w szkotach i placéwkach;

opracowywac corocznie programy wychowawczo-profilaktyczne, dosto-
sowane do aktualnych potrzeb rozwojowych uczniéw oraz zgodne
z wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa;

okresla¢ w przyjmowanych i realizowanych programach wychowaw-
czo-profilaktycznych, mierniki skutecznosci i wydajnosci, umozliwia-
jace ocene stopnia osiggniecia celdw, efektywno$ci, skutecznosci oraz
trwatos$ci podejmowanych dziatan;

zapewnic¢ realizacje ustawowych kompetencji rady rodzicow dotycza-
cych m.in.: zasiegania opinii w sprawie planéw finansowych szkoty, usta-
lania ocen dorobku zawodowego nauczycieli starajacych sie o nadanie
kolejnego stopnia awansu zawodowego, wyznaczania dodatkowych dni
wolnych od zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych i uzgadniania warun-
kéw dziatalno$ci na terenie szkoty m.in. stowarzyszen i innych organi-
zacji o charakterze wychowawczym.

Minister Edukac;ji
Narodowej

Dyrektorzy szkot
i placowek
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5.

Rade szkoty powotano
tylko w jednej sposrod
20 kontrolowanych szkot

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Wspoélpraca szkoly z rodzicami i Srodowiskiem lokalnym
w zakresie tworzenia optymalnych warunkéw do realizacji
dziatalnos$ci wychowawczej

5.1.1. Wspoélpraca szkoly z rada szkotly i rada rodzicow

W badanym okresie role i zadania spotecznych organéw szkoty, w tym
rady szkoty i rady rodzicéw regulowata ustawa o systemie oswiaty. Od dnia
1 wrze$nia 2017 r. s3 one okreslone w Prawie o§wiatowym. Powotanie rady
szkoty jest fakultatywne, a rady rodzicéw obligatoryjne.

Rade szkoty powotano tylko w jednej sposréd 20 kontrolowanych szkét?°.
W pozostatych szkotach uprawnieni wnioskodawcy nie sktadali wnio-
skéw w tej sprawie do dyrektoréw szkét, ktérzy sami rdwniez nie widzieli
potrzeby tworzenia takiej rady. W przypadku szkoty, w ktorej rada szkoty
zostata powotana nie okreslono jednak w statucie szkoty trybu wyboru
cztonkoéw rady szkoty, do czego zobowigzywat art. 51 ust. 3 ustawy o sys-
temie oSwiaty. Ponadto, wystgpita niezgodno$¢ regulaminu rady szkoty
z ustawg o systemie o$§wiaty w zakresie dopuszczenia przedstawicieli
ucznidéw szkoty podstawowej do jej sktadu, co byto niezgodne z art. 51
ust. 1a ustawy o systemie oswiaty.

We wszystkich kontrolowanych szkotach powotana zostata i funkcjonowata
rada rodzicéw. Przeprowadzona analiza sktadu personalnego wytonio-
nych rad rodzicé6w w kontrolowanych szkotach wskazuje na niezalezno$¢
w stosunku do rady pedagogicznej oraz dyrektora szkoty (np. zatrudnienie
w szkole, dostarczanie towaréw lub ustug dla szkoty).

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie powotania i funkcjonowania rad
rodzicéw w kontrolowanych szkotach polegaty na:

= niedochowaniu obowigzku tajno$ci gtosowania podczas przeprowa-
dzania wyboréw przedstawicieli do rady rodzicéw, tj. naruszeniu zasad
okreslonych w ustawie o systemie oswiaty (w dwdch kontrolowanych
jednostkach);

Przyklady

W Zespole Szkét w Nowym Dworze wybory przeprowadzono zgodnie z regula-
minem rady rodzicow, w ktérym okreslono, ze odbywaja sie one w gtosowaniu
jawnym - wbrew ustawie o systemie oSwiaty - o czym nie miat Swiadomosci
dyrektor szkoty, na ktérym cigzy obowigzek nadzoru nad legalnoscig wszelkich
dziatan podejmowanych w szkole.

Z wyjasnien podanych przez wychowawcéw Zespotu Szkét nr 4 w Siemianowi-
cach Slaskich, ktérzy prowadzili pierwsze zebranie rodzicéw uczniéw poszcze-
g6lnych klas Zespotu w roku szkolnym 2016/2017 wynika, ze zastosowany
tryb jawny wyboréw wynikat z woli rodzicéw, poniewaz do rady oddziatowej
kandydowaty te same osoby, ktére sprawowaty te funkcje w poprzednim roku
szkolnym.

= ograniczeniu w statucie jednej ze szk6t kompetencji rady rodzicow;

20 Byta to Szkota Podstawowa nr 30 im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Lublinie.
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Przykiad

Statut Szkoty Podstawowej nr 4 im. Generata Wtadystawa Andersa w Lomzy
ograniczat kompetencje rady rodzicow jedynie do opiniowania szkolnych pro-
graméw: wychowawczego i profilaktyki. Wedtug wyjasnien dyrektora szkoty,
ograniczajacy kompetencje rady rodzicow zapis wynikat z omytki pisarskiej.

nieprawidtowym funkcjonowaniu rady rodzicéw dwoch kontrolowanych
jednostek, polegajacym na: podejmowaniu uchwat bez wymaganego
quorum, braku wyboroéw przedstawicieli rad oddziatowych do rady
rodzicow, sprzecznosci regulaminu rady rodzicéw z ustawg o systemie
oSwiaty w zakresie kadencji zarzadu rady rodzicow i komisji rewizyjnej

rady;

Przyklady

W Zespole Szkét Samorzadowych w Zabielu rodzice ucznidéw nie wybrali przed-
stawicieli rad oddziatowych do rady rodzicow (w posiedzeniach rady rodzicéw
niejednokrotnie udziat braty cate rady oddziatowe). W sktad prezydium rady
rodzicéw wchodzity dwie osoby, ktdre nie byty przedstawicielami zadnej z rad
oddziatowych. Niejednokrotnie podejmowane uchwaty np. w sprawach: pro-
gramo6w wychowaweczych, profilaktyki, ustalenia wysoko$ci sktadki na fundusz
rodzicéw i zaopiniowania planu finansowego szkoty podejmowano bez wyma-
ganej liczby os6b obecnych.

Regulamin rady rodzicow Zespotu Szkét Sportowych w Lubinie okreslat,
iz kadencja Zarzadu rady rodzicéw i Komisji Rewizyjnej rady trwa do zakon-
czenia pobierania nauki przez dziecko cztonka Zarzadu lub Komisji Rewizyjnej
rady rodzicow. Pozwalat na petnienie danemu rodzicowi funkcji w Zarzadzie
lub Komisji Rady Rodzicow przez wiele lat, podczas gdy ustawa o systemie
oswiaty nie gwarantuje mu corocznego wyboru przeprowadzanego w tajnym
glosowaniu, ktérego wynikdw nie sposéb przewidziec.

braku ustalen w regulaminie jednej rady rodzicéw dotyczacych trybu
przeprowadzania wyboréw do rad oddziatowych, do czego zobowigzywat

art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy o systemie osSwiaty;

Przyktad

Regulamin rady rodzicéw VIII Liceum Ogdlnoksztatcace w Biatymstoku,
uchwalony 15 pazdziernika 2007 r., nie okreslat szczegétowego trybu prze-
prowadzania wyboréw do rad oddziatowych, co byto niezgodne z art. 53 ust. 4
pkt. 2. Dyrektor wyjasnit, ze szczegétowy tryb przeprowadzania wyboréw
do tych rad okreslony jest w zatagczniku do uchwaty rady rodzicéw z dnia
19 czerwca 2007 r. ktdry byt traktowany jako zatqcznik do regulaminu rady
rodzicéw. Zatqcznik ten obowigzywat w kolejnych latach bez podejmowania
w tym zakresie uchwat przez rade rodzicow kazdego roku. Wskazang w wyja-
$nieniach uchwatg rady rodzicéw z dnia 19 czerwca 2007 r. faktycznie ustalony
zostat tryb przeprowadzenia wyboréw do nowej rady rodzicéw, ktére miaty
nastapi¢ do 31 pazdziernika 2007 r. (w zwigzku z nowelizacja ustawy o sys-
temie o$wiaty z dnia 11 kwietnia 2007 r.?%). Regulamin rady rodzicéw z dnia
15 pazdziernika 2007 r. nie odwotuje sie do tresci ww. uchwaty.

21

innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542).

Ustawaz dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych
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» niezgodno$ci regulaminéw rad rodzicow w dwoch szkotach z przepisami
ustawy o systemie oSwiaty w zakresie kadencji cztonkéw rady;

Przyktady

Regulamin rady rodzicéw Szkoty Podstawowej nr 42 w Katowicach stano-
wit, ze kadencja rady trwa dwa lata. W konsekwencji takiego uregulowania,
w okresie objetym kontrolg, dziatajaca w Szkole rada rodzicéw byta wybie-
rana na dwuletniag kadencje (kadencja na lata szkolne: 2013/2014-2014/2015
i2015/2016-2016/2017). Byto to niezgodne z art. 53 ust. 3 ustawy o systemie
oswiaty, wedtug ktoérego wybory przeprowadza sie w kazdym roku szkolnym.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, Ze zgodnie z regulaminem, Prezydium rady rodzi-
c6w byto wybierane imiennie na czas trwania kadencji, co dwa lata, natomiast
rodzice (...) wchodzqcy w sktad rady rodzicéw mogq sie zmieniac¢ gdyz z zatoze-
nia na zebraniach rady rodzicéw ma by¢ obecny przynajmniej jeden przedstawi-
ciel rady oddziatowej (ustalany przez rade oddziatowq pomiedzy sobq).

Regulamin rady rodzicow Zespo6t Szkot Sportowych w Lubinie okreslat,
iz kadencja Zarzadu Rady Rodzicow i Komisji Rewizyjnej Rady trwa do zakon-
czenia pobierania nauki przez dziecko cztonka zarzadu lub komisji. Jest to nie-
zgodne z przepisem art. 53 ustawy o systemie oswiaty, gdyz pozwala na petnie-
nie danemu rodzicowi funkcji w Zarzadzie lub Komisji Rady Rodzicow przez
wiele lat, podczas gdy ustawa nie gwarantuje mu corocznego wyboru przepro-
wadzanego w tajnym glosowaniu, ktérego wynikéw nie sposob przewidziec.
Dyrektor Zespotu wyjasnita, iz w jej ocenie w regulaminie nie okreslono jed-
noznacznie kadencji tej Rady, Zarzadu oraz jej Komisji Rewizyjnej. Natomiast
w latach 2014-2015-2015/2016 cztonkowie Zarzadu Rady Rodzicow, przez
okres swojej kadencji, byli na poczatku kazdego roku szkolnego wybierani
na cztonkow rad klasowych i delegowani do rady rodzicow.

Wyniki przeprowadzonych wsréd rodzicéw badan ankietowych potwier-
dzaja, ze w zdecydowanej wiekszosci (86,7%), przy wyborze przedstawi-
cieli do rady rodzicow w szkotach, dochowano tajnosci gtosowania.

Wszystkie kontrolowane szkoty gromadzity i archiwizowaty dokumentacje
wytworzong przez rade rodzicow, ktéra przechowywana byta najczesciej
w sekretariacie lub gabinecie dyrektora szkoty, a w przypadku dokumen-
tacji tzw. biezacej u 0s6b funkcyjnych w radzie rodzicéw (przewodniczacy,
sekretarz, skarbnik). Zdarzyly sie jednak przypadki, gdy wytworzona przez
rade rodzicow dokumentacja jej dziatalnosci byta niekompletna [Szkota
Podstawowa nr 42 w Katowicach??, VIII Liceum Ogélnoksztatcgce w Biatym-
stoku®?].

W kazdej z kontrolowanych szké6t rada rodzicow gromadzita Srodki finan-
sowe pochodzace ze sktadek rodzicow oraz darowizn od oso6b fizycz-
nych i prawnych na koncie bankowym. W pieciu z 20 kontrolowanych
szkét w roku szkolnym 2015/2016 z funduszu rady rodzicow wyptacone
byty wynagrodzenia za prowadzenie jego obstugi finansowo-ksiegowej

22 Braki dotyczyty m.in.: planéw i sprawozdan, list obecnosci i protokotéw z zebran oraz

dokumentéw finansowych, tj. takich, ktorych prowadzenie przewidywat regulamin rady
rodzicow.

23 Szkotanie dysponowata protokotamiz zebrar rady rodzicéw, ktére odbyty sie w okresie objetym

kontrolg, z wyjatkiem pierwszych w danym roku, na ktérych wybierane byto Prezydium rady
rodzicéw oraz Komisja Rewizyjna.
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[VIII Liceum Ogdlnoksztatcqce im. Krdla Kazimierza Wielkiego w Biatymstoku
- 5100 zt, Zespot Szkot Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego
w Lublinie - 6840 z1, Szkota Podstawowa nr 7 w Poznaniu - 2622 zt, Zespot
Szkét Zawodowych im. gen. Wtadystawa Sikorskiego w Stupcy - 3240 zt,
Zespot Szkot Sportowych w Lubinie - 1500 zt].

W objetych kontrola latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 w dwé6ch
z 20 kontrolowanych szkét zgromadzone przez rade rodzicow fundusze
pozyskane byty wylacznie z dobrowolnych sktadek rodzicéw, bez ustalania
wysokosci sktadki. W pozostatych 18 jednostkach okreslono wysoko$¢ skta-
dek na fundusz rady rodzicow. Minimalna roczna wysokos$¢ sktadki wynio-
sta 20 zt [Zespdt Szkdét Samorzgdowych w Zabielu], a maksymalna w wyso-
kosci 100 zt [Zespot Szkét nr 4 w Siemianowicach Slgskich]. Najczesciej
uchwalana byta sktadka w wysokosci 50 zt rocznie (pie¢ szkét). W 13 kon-
trolowanych szkotach przewidziano znizki w przypadku uczeszczania
do szkoty wiecej niz jednego dziecka z rodziny. Polegaty one na pobieraniu
wptaty tylko za pierwsze dziecko (cztery szkoty) lub na obnizeniu sktadki
rocznej na drugie i kolejne dziecko w rodzinie (dziewie¢ szkét).

Po$rdd innych Zrdédet funduszu rady rodzicéw w kontrolowanych szkotach
mozna wymieni¢ m.in.: prowizje od ubezpieczycieli i fotografa za zdjecia,
zysk z biesiady szkolnej, sprzedazy makulatury i wyrobéw wtasnych (babe-
czek, palm, paczkdw, itp.) oraz wptaty celowe/darowizny od oséb fizycz-
nych i prawnych np. Caritas (na organizacje festynow i dozywianie dzieci).

Gromadzone przez rade rodzicéw fundusze z dobrowolnych sktadek
rodzicdw oraz innych Zrédet, zgodnie z art. 54 ust. 8 ustawy o systemie
o$wiaty, ktory pozwalat radzie rodzicéw na gromadzenie funduszy, winny
by¢ wydatkowane na wspieranie dziatalnosci statutowej szkoty. Analiza
wydatkéw funduszu rady rodzicéw, przeprowadzona przez NIK we wszyst-
kich kontrolowanych szkotach za rok szkolny 2015/2016 wskazuje, Ze nie
wszystkie wydatki da sie zakwalifikowac jako wspierajgce dziatalnos¢ sta-
tutowa szkoty. Nie nalezaty do nich remonty pomieszczen i urzadzen szkol-
nych oraz zakupy dotyczace wyposazenia szkoty, gdyz wedtug art. 5 ust. 7
pkt 2 i 4 ustawy o systemie oSwiaty, wykonywanie remontéw obiektow
szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie, a takze wyposaze-
nie szkoty w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji
programo6w nauczania i programéw wychowawczych to zadanie organu
prowadzacego szkote. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze rada rodzicdw cho¢
ma prawo do wydawania zgromadzonych przez siebie srodkéw finanso-
wych zgodnie z wtasng wolg, to jednakze jako organ wewnetrzny szkoty,
a nie odrebny podmiot, gromadzone przez siebie sSrodki moze przeznaczac
tylko na wspieranie dziatalnosci statutowej (art. 54 ust. 4 ustawy o syste-
mie o$wiaty i art. 84 ust. 6 Prawa o§wiatowego).

W badanym roku szkolnym 2015/2016 we wszystkich kontrolowanych
szkotach wydatki poniesiono m.in. na:

— organizacje uroczystosci szkolnych tj. slubowania pierwszoklasistéw,
Dzien Edukacji Narodowej, Dzien Dziecka, zabawa choinkowa, jubileusz
szkoty, zwigzanych z patronem szkoty i inne (w tym: wypozyczenie

Nie wszystkie wydatki

z funduszu rady rodzicow
byly przeznaczone na
wspieranie dziatalnosci
statutowej szkoty

19



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

kostiumoéw na uroczystosci szkolne, kosze prezentowe, kwiaty, pocze-
stunek dla uczestnikow);

— zakup nagréd i wyrdznien dla ucznidéw za ich osiggniecia naukowe,
sportowe i artystyczne (statuetki, puchary, ksigzki, dyplomy, listy gra-
tulacyjne, medale, nagrody rzeczowe itp.);

— pomoc finansowgq i materialng dla uczniéw w trudnej sytuacji bytowej
(zakup obiadéw, podrecznikéw, dofinansowanie wycieczek szkolnych,
obozéw itp.);

— zakup materiatéw i ustug biezacych (naprawa sprzetu radiowo-telewi-
zyjnego i drukarki, zakup informatoréw reklamujgcych szkote, wydatki
administracyjno-biurowe, artykuty biurowe, tablica korkowa, papier
ksero, wyposazenie apteczek, zakup flag narodowych, materiatéw deko-
racyjnych, optaty bankowe i pocztowe, gry i materiaty Swietlicowe).

Ponadto, wydatki z funduszu rady rodzicéw w niektérych szkotach byty
przeznaczone na:

— remonty pomieszczen i urzadzen szkolnych;

Przyklady

Remont ptotu - 12 546 zt [Zespot Szkét nr 4 w Siemianowicach Slgskich], zakup
materiatéw do remontu pomieszczen szkolnych i wyposazenia - 2211 zt [I]
Liceum Ogdlnoksztatcgce w Mystowicach], zakup materiatéw do remontu
pomieszczen szkolnych i wyposazenia - 2100 zt [Szkota Podstawowa nr 4
im. Generata Wtadystawa Andersa w Lomzy], remont szatni, zatoZenie blokad
na okna, oston na grzejniki, zakup wyktadziny i malowanie sali - 4688 zt
[I Liceum Ogolnoksztatcqce im. Juliusza Stowackiego w Olesnicy], remont szatni
i ostony na grzejniki - 9820 zt + zatozenie blokad na okna - 1206 zt [Szkota
Podstawowa nr 7 w Poznaniu], wymiana drzwi w salach lekcyjnych - 5600 zt
[VIII Liceum Ogdlnoksztatcgce w Biatymstoku].

— zakupy wyposazenia;

Przyklady

Krzesta i stoliki szkolne - 1660 zt, urzadzenie wielofunkcyjne (kopiarka)
- 2316 zt, pitki sportowe - 500 zt [Zespot Szkot w Nowym Dworze], pomoce
dydaktyczne i materiaty do Swietlicy szkolnej oraz meble szkolne [Szkota
Podstawowa nr 4 im. Generata Wtadystawa Andersa w Lomzy], zakup szafek
ubraniowych - 8526 zi, zakup rolet i firanek do sal lekcyjnych oraz zaluzji
- 1499 71 + komputery — 2429 zt [Zespét Szkot nr 4 w Siemianowicach Slgskich],
zakup szafek ubraniowych - 1747 zt, rolety do pokoju nauczania poczatko-
wego - 1163 zt [Zespét Szkot w Mszanie], radioodtwarzacze do nauki jezykow
obcych - 1028 zt [II Liceum Ogdlnoksztatcgce w Mystowicach], myszki kompu-
terowe, laptop z oprogramowaniem - 1935 zt + zakup i montaz rolet - 1423 z,
zakup taweczek korytarzowych, stupkéw do siatkdwki, urzadzen monitoringu
- 3702 zt [Zespot Szkot Zawodowych im. gen. Wiadystawa Sikorskiego w Stupcy],
zakup mebli szkolnych, sprzetu i materiatéw dydaktycznych - 4004 zt, sprzet
multimedialny - 840 zt, sprzet sportowy - 3884 zt [I Liceum Ogdlnoksztatcgce
im. Juliusza Stowackiego w Olesnicy].

— inne.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklady

wydatki na promocje szkoty (film, ulotki, banery, album) - 4120 zt [I Liceum
Ogélnoksztatcqce im. Juliusza Stowackiego w Olesnicy] oraz 1285 zt [II Liceum
Ogolnoksztatcqgce w Mystowicach], stréj krola patrona szkoty - 4214 zt
[VIII Liceum Ogélnoksztatcqce w Biatymstokul].

Infografika nr 1
Obrot srodkami funduszu rady rodzicow stwierdzony w kontrolowanych szkotach
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Tylko w jednej z kontrolowanych szkot [Zespdt Szkét w Nowym Dworze]
nie dopetniono ustawowego obowigzku zasiegania opinii rady rodzicéw
w toku ustalania przez dyrektora szkoty pieciu ocen dorobku zawodowego
nauczycieli za okres odbywania przez nich stazu w procesie ubiegania sie
o kolejny stopient awansu zawodowego, co byto niezgodne z art. 9c ust. 6
pkt 1 i 2 Karty Nauczyciela. W przypadku pozostatych 164 ocen ustalo-
nych nauczycielom przez dyrektoréw kontrolowanych szkét, rady rodzi-
coéw 14 razy nie skorzystaty z przystugujacego im prawa wydania swojej
opinii, a trzykrotnie zostata ona wydana po przystugujacym w tej sprawie
14-dniowym terminie.

W Zadnej ze szkét rady rodzicéw nie skorzystaty z prawa wnioskowania
o przeprowadzenie oceny pracy nauczyciela.

W siedmiu odbytych w okresie objetym kontrola konkursach na stanowisko
dyrektora szkoty, rady rodzicéw tych szkét kazdorazowo skorzystaty z przy-
stugujacego im uprawnienia, delegujac swoich przedstawicieli do komisji
konkursowe;.

Rady rodzicéw nie chca
ocenia¢ nauczycieli
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Mata aktywnos¢ szkét

w stwarzaniu warunkéw
do podjecia na terenie
szkoty dziatalnosci

przez stowarzyszenia
oraz inne organizacje,
wspierajace dziatalnos¢
wychowawczg szkoty

Btedy w procedurze
opiniowania przez rade
rodzicéw projektu planu
finansowego sktadanego
przez dyrektora szkoty
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Jednym z obowigzkdw dyrektora szkoty, wynikajacym z art. 39 ust. 1
pkt 9 ustawy o systemie oswiaty, byto stwarzanie warunkow do dziatania
w szkole: wolontariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, w szczegdlnosci
organizacji harcerskich, ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ wycho-
wawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej szkoty. W 10 kontrolowanych jednostkach nie
stworzono warunkow do takiego dziatania. Brak aktywnosci na tym polu
w szkole ttumaczono faktem zaangazowania uczniéw w dziatalno$¢ na tere-
nie swoich miejscowosci oraz brakiem zgtoszen od ww. jednostek do pro-
wadzenia dziatalnosci wychowawczej na terenie szkoty.

Podjecie dziatalnosci w szkole przez stowarzyszenie lub inng organizacje
wymagato, zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, uzyskania
zgody dyrektora szkoty lub placéwki, wyrazonej po uprzednim uzgodnie-
niu warunkow tej dziatalnosci oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady
szkoty i rady rodzicow. Powyzszego obowigzku, gtéwnie z powodu braku
$wiadomosci o jego istnieniu, nie dopetniono w czterech kontrolowanych
jednostkach: [Zespdt Szkét w Nowym Dworze, Szkota Podstawowa nr 30
im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Lublinie, Zespo6t Szkét Energetycznych
im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie, Zesp6t Szkét w Kowalach
Parnskich]. W kontrolowanych szkotach swojg dziatalnos¢ wychowawcza
prowadzity m.in.: organizacje harcerskie, Ochotnicza Straz Pozarna, Cari-
tas, Polski Czerwony Krzyz, Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznaw-
cze, Towarzystwo Przyjaciét Dzieci, Uczniowskie Kluby Sportowe, Zrzesze-
nie Ludowych Zespotéw Sportowych, regionalne zwiazki pitki koszykowej
i pitki recznej, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Mechanikéw Pol-
skich, Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich oraz organizacje o zasiegu lokal-
nym, w tym: Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Jastkowskiej, Stowarzyszenie
na Rzecz Rozwoju Inicjatyw Lokalnych i Oswiatowych , Cogito”, Fundacja
Kultury Chrzescijanskiej ,Artos”, Fundacja 5 Medium?*, Towarzystwo Nowa
Kuznia Srodowiskowa?®, Osrodek Brama Grodzka - Teatr NN2°, Uniwersy-
tet Dzieciecy Unikids®’.

Jedna z kompetencji ustawowo przypisanych radzie rodzicow (art. 54 ust. 2
pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty) jest opiniowanie projektu planu finanso-
wego sktadanego przez dyrektora szkoty do organu prowadzacego. W pra-
wie co trzeciej kontrolowanej szkole dochodzito do uchybien i nieprawidto-
wosci polegajacych na przeoczeniu tego obowiazku [Zespét Szkét w Nowym
Dworze], badZ nie dochowaniu wtasciwego terminu jego przedtozenia
i w konsekwencji opiniowaniu przez rade rodzicéw dokumentu, ktérego nie
mozna byto nazwac planem finansowym szkoty, o ktdrym mowa w art. 248
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® [VIII Liceum

2+ Lubelska organizacja pozarzadowa, zajmujaca sie edukacja skoncentrowang na upowszechnianiu

tzw. ,nowych mediéw” w procesie edukacyjnym.

25 QOrganizacja zajmujaca sie m.in. zapobieganiem patologiom spotecznym wéréd dzieci i mtodziezy

ze szczegblnym uwzglednieniem uzaleznien i przemocy.

26 Instytucja kultury wpisana do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Gmine Lublin

prowadzita zajecia artystyczno-literackie.

27 Organizacja prowadzaca dla dzieci wyktady naukowe.

%8 Dz.U.z2016 . poz. 1870, ze zm.
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OgéInoksztatcqgce w Biatymstoku, Zespét Szkot nr 4 w Siemianowicach Slg-
skich, Szkota Podstawowa nr 42 w Katowicach, Zespot Szkot w Mszanie,
Zespot Szkét w Kowalach Pariskich, Szkota Podstawowa nr 7 w Poznaniu].

Powodem stwierdzonych nieprawidtowosci byto btedne uznanie przez
dyrektoréw tych szkot, sporzadzanych przez nich (na przetomie sierpnia
i wrzesnia) planistycznych materiatéw pomocniczych, niezbednych dla
skonstruowania projektu uchwaty budzetowej J.s.t., jako projektu planu
finansowego szkoty, o ktérym moéwi ustawa o finansach publicznych.
Wtiasciwy projekt planu finansowego szkoty, ktéry nalezato przedtozy¢
do zaopiniowania radzie rodzicéw, moégt powsta¢ dopiero po otrzymaniu
informacji zawartych w projekcie uchwaty budzetowej sktadanej do organu
stanowigcego ].s.t. do 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy?°.

W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 zadna z kontrolowanych jed-
nostek nie byta zobowigzana do opracowania programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty, a ktére zgodnie z art. 54 ust. 2
pkt 2 nalezatoby przedtozy¢ radzie rodzicow do zaopiniowania.

W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 kurator o$wiaty (KO) stwierd-
zit 62 przypadki niespetnienia wymagan, skutkujgcych opracowaniem
przez dyrektora szkoty programu i harmonogramu poprawy efektow
wychowania, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty [KO Biaty-
stok - 22, KO Poznan - 21, KO Wroctaw - 11, KO Katowice - pie¢, KO Lublin
- trzy]. Polecenie poprawy efektywnos$ci wychowania dotyczyto 29 szkot
podstawowych, 21 gimnazjéw, szesciu lice6w ogdlnoksztatcacych, czterech
technikéw i dwoch zasadniczych szk6t zawodowych.

Do najczesciej niespetnianych na poziomie podstawowym (w ww. szko-
tach) nalezaty wymagania:

1) szkota lub placéwka wspomaga rozwaj uczniow, z uwzglednieniem ich
indywidualnej sytuacji;

2) ksztattowane sq postawy i respektowane normy spoteczne;

3) zasady postepowania i wspotzycia w szkole lub placéwce sq uzgodnione
i przestrzegane przez uczniéw, pracownikow szkoty, rodzicéw;

4) uczniowie sq aktywni;

5) nauczyciele wspétpracujq w planowaniu i realizowaniu proceséw eduka-
cyjnych;

6) rodzice sq partnerami szkoty lub placéwki;

w nastepujacych obszarach:

a) w szkole lub placéwce rozpoznaje sie mozliwosci psychofizyczne i potrzeby
rozwojowe, sposoby uczenia sie oraz sytuacje spotecznq kazdego ucznia;

29 Zarzad].s.t. przekazuje podlegltym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow

ich planéw finansowych dopiero w terminie siedmiu dni od dnia przekazania swojego projektu
uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu J.s.t. (co ma miejsce do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy - art. 238 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).
Nastepnie jednostki opracowuja swoje projekty planéw finansowych w terminie 30 dni od dnia
otrzymania informacji od zarzadu J.s.t., nie p6zniej jednak niz do dnia 22 grudnia. Ten wtasnie
projekt planu finansowego winien by¢, zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty,
przedtozony do zaopiniowania radzie rodzicéw przez dyrektora szkoty.

Informacje uzyskane

od pieciu Kuratoréow
Oswiaty w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK
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b) w szkole lub placéwce sq prowadzone dziatania uwzgledniajqce indywi-
dualizacje procesu edukacji w odniesieniu do kazdego ucznia;

c) zasady postepowania i wspotzycia w szkole lub placéwce sq uzgodnione
i przestrzegane przez uczniéw, pracownikéw szkoty, rodzicéw;

d) nauczyciele stwarzajq sytuacje, ktére zachecajq kazdego ucznia do podej-
mowania réznorodnych aktywnosci. Uczniowie sq zaangaZowani w zajecia
prowadzone w szkole lub placéwce i chetnie w nich uczestniczq.

Ustalenia wynikajace z ewaluacji szko6t objetych poleceniem z art. 34 ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty wskazuja m.in. na to, ze:

rozwigzania organizacyjne i dziatania wychowawcze nie przynosza

oczekiwanych efektéw w zakresie przestrzegania zasad bezpieczen-

stwa i norm spotecznego wspoétzycia (wysoka skala agresji werbalnej,

a nawet fizycznej wsrod uczniow);

— oddziatywania wychowawcze i profilaktyczne w zakresie dyskrymi-
nacji nie sg prowadzone w sposob, ktéry gwarantuje ksztattowanie
postaw antydyskryminacyjnych wsréd dzieci i mtodziezy;

— stabosciag pracy pedagogicznej w szkotach jest czesto dorazny charak-
ter wielu dziatan wychowawczych, brak pogtebionej analizy i oceny ich
skuteczno$ci oraz brak formutowania wnioskéw na podstawie ktérych
wprowadzane s3 zmiany i modyfikacje rozwigzan;

— rodzice i uczniowie nie maja poczucia wspétdecydowania o celach, kie-
runkach i rozwiazaniach dotyczacych spraw wychowawczych. W ogra-
niczonym, niewielkim zakresie angazuja sie w ten proces, niejedno-
krotnie nie sg Swiadomi mozliwosci wptywania na zasady zachowania
obowigzujace w szkole i sposoby ich wdrazania;

— szkoty w niewystarczajacym zakresie pozyskuja i wykorzystuja opinie
oraz propozycje rodzicéw i uczniéw do wprowadzania zmian w dziata-
niach wychowawczych;

— w szkotach brakuje systemowego, wspdélnego wypracowania (przez
nauczycieli, rodzicéw i uczniéw) programéw oddziatywan wychowaw-
czych, sposob6w wdrazania obowigzujgcych zasad i norm spotecznego
wspétzycia.

W zadnej z kontrolowanych szkét w badanym okresie nie wprowadzono

obowigzku noszenia przez uczniéow jednolitego stroju. Rady rodzicéw, ani

inne ustawowo upowaznione podmioty, nie wnioskowaty o wprowadze-
nie takiego obowigzku, badZ jego zniesienie w przypadku trzech kontro-
lowanych szkot, w ktdérych taki obowigzek zostat wprowadzony wcze$niej,
tj. przed okresem objetym kontrola NIK [Zespdt Szkét nr 4 w Siemianowi-
cach Slgskich, Szkota Podstawowa nr 30 im. Kréla Kazimierza Wielkiego
w Lublinie, Szkota Podstawowa nr 7 w Poznaniul].

W pozostatych 17 kontrolowanych szkotach, cho¢ obowigzywat tzw. stroj
dowolny, to jednak zasady ubierania sie uczniéw byty niekiedy dosy¢ szcze-
gétowo okreslone w statutach tych szkét. W opisach dotyczacych stroju
codziennego, dowolnego wskazywano m.in., Ze uczen ma obowigzek dba¢
o estetyke codziennego ubioru, stréj ma by¢ stosowny do miejsca, w ktérym
przebywa i warunkéw atmosferycznych, nie moze naruszac zasad dobrego
wychowania, winien by¢ schludny i skromny, czysty i estetyczny. Niekiedy
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doprecyzowywano wskazujac, ze stréj codzienny to bluzka z ptytkim dekol-
tem i zakrywajgca biodra, bez niestosownych napiséw i aplikacji, spodnie
lub spé6dnica siegajaca nie wiecej niz 10 cm nad kolano oraz bluzka lub
bluza uszyta z nieprzezroczystego materiatu, zastaniajaca dekolt, brzuch,
plecy i bielizne.

W dniach uroczystosci szkolnych (rozpoczecie i zakoniczenie roku szkol-
nego, ogbélnopolski sprawdzian/egzamin, rocznice $§wiagt narodowych,
Swieto szkoty, itp.) obowiazywat stréj galowy, w ktérym najczesciej usta-
lano dla chtopcéw biata koszule, granatowe lub czarne dtugie spodnie
- za wyjatkiem spodni dresowych, a dla dziewczynek biatg bluzke, grana-
towa lub czarna sp6dniczke siegajaca nie wiecej niz 10 cm nad kolano, biate
lub ciemne stonowane rajstopy, lub biate podkolanéwki (skarpetki), ewen-
tualnie dtugie czarne lub granatowe spodnie za wyjatkiem spodni dreso-

wych.

Wywiagzywanie sie z obowigzkdéw ucznia, a wiec takze dotyczacych schlud-
nego wygladu i stroju, stosownie do zapiséw w statutach kontrolowa-
nych szkét, uwzgledniane byto w ocenie klasyfikacyjnej z zachowania,
gdyz z uwagi na niestosowny strdj lub brak stroju galowego przewidziano
punkty ujemne skutkujace obnizeniem oceny z zachowania, zgodnie z kry-
teriami okre$§lonymi w wewnatrzszkolnym systemie oceniania.

W przypadku pozostatych kompetencji rady rodzicéw, do ktérych nalezato:

— opiniowanie projektu dodatkowych dni wolnych od zaje¢ dydaktyczno-
-wychowawczych w danym roku szkolnym (§ 5 ust. 1 i 4 rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 18 kwietnia 2002 r.
w sprawie organizacji roku szkolnego®°), NIK stwierdzita nieprawidto-
wosci w dwoch kontrolowanych jednostkach [Zespét Szkét w Nowym
Dworze3*, VIII Liceum Ogélnoksztatcqgce w Biatymstoku3?];

— opiniowanie propozycji zaje¢ do wyboru przez ucznia z wychowania
fizycznego (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie dopuszczalnych form realizacji
obowigzkowych zaje¢ wychowania fizycznego®?®), NIK zwrécita uwa-
ge, ze w czterech kontrolowanych jednostkach [Zespdt Szkét w Nowym
Dworze, Zespo6t Szkét w Kowalach Pariskich, Szkota Podstawowa nr 93
we Wroctawiu, I Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Juliusza Stowackiego w Ole-
Snicy] nie skorzystano z mozliwosci realizowania zaje¢ z wychowania
fizycznego w formie innej niz klasowo-lekcyjnej, tj. w formie zaje¢

30 Dz.U.Nr46, poz. 432, ze zm.

31 Nieprawidlowo$¢ dotyczyta tylko roku szkolnego 2014/2015 i wynikata z braku do§wiadczenia

w pierwszym roku zajmowania stanowiska dyrektora szkoty.

32 Niedopetnienie obowigzku zasiegania opinii rady rodzicéw dotyczylo catego okresu

objetego kontrola. W wyjasnieniach podano, ze opiniowanie odbywato sie ustnie: ,Rodzice
byli informowani o propozycji dodatkowych dni wolnych podczas ogélnego zebrania na sali
gimnastycznej we wrze$niu kazdego roku, rodzice mieli mozliwo$¢ odniesienia sie do tematu
podczas spotkan z wychowawcami, nastepnie przedstawiciel rady klasowej rodzicow
informowat dyrektora szkoty na zebraniu rady rodzicéw na powyzszy temat. Propozycja dni
wolnych umieszczana jest ponadto kazdego roku na stronie internetowej szkoty w zaktadce
-zycie szkoty.”
33 Dz.U.Nr 175, poz. 1042.

Pozostate kompetencje
rady rodzicow
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sportowych, zaje¢ sprawnosciowo-zdrowotnych, zaje¢ tanecznych lub
aktywnej turystyki (do wyboru przez uczniéw), po uzgodnieniu tego
z organem prowadzacym i po zaopiniowaniu przez rade pedagogiczna
i rade rodzicéw;

wnioskowanie, wspolnie z radg pedagogiczng i samorzadem uczniow-
skim, o nadanie szkole lub placéwce przez organ prowadzacy imienia
ustalono jeden taki przypadek [Zespdt Szkét w Kowalach Pariskich],
gdzie na podstawie § 1 ust. 4 zatacznika nr 211 § 1 ust. 3 zatgcznikanr 3
do rozporzadzenia w sprawie ramowych statutéw szkét rada rodzicow
whnioskowata o nadanie Szkole Podstawowej i Gimnazjum imienia Stra-
zakow Polskich3%;

uczestnictwo w pracach zespotu oceniajacego, powotanego przez
organ nadzoru pedagogicznego, rozpatrujacego odwotanie nauczyciela
i dyrektora szkoty od oceny jego pracy (§ 7 ust. 1 pkt 3 oraz § 10 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 grudnia
2016 r. w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczy-
ciela, trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu powo-
tywania zespotu oceniajagcego®) nie stwierdzono zdarzenia, ktére
wymagatoby rozpatrzenia przez zespét oceniajacy;

uczestnictwo w pracy komisji ustalajacej roczng ocene klasyfikacyjna
zachowania w przypadku stwierdzenia, ze ocena ta zostata ustalona
niezgodnie z prawem (§ 19 ust. 7 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegdétowych
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
i stuchaczy w szkotach publicznych®®) nie byto potrzeby powotywania
komisji do dokonywania ustalen w tej sprawie;

uczestnictwo w pracy zespotu powypadkowego, NIK zwrdécita uwage
siedmiu kontrolowanym jednostkom [Zespdt Szkét w Nowym Dworze,
Szkota Podstawowa nr 4 im. Generata Wtadystawa Andersa w t.om-
zy, Zespot Szkét Samorzqdowych w Zabielu, Szkota Podstawowa nr 30
im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Lublinie, Zespot Szkot Energetycznych
im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie, Szkota Podstawowa nr 7
w Poznaniu, Gimnazjum nr 1 im. Polskich Noblistow w §remie] na mozli-
wos$¢ powotywania w sktad zespotu powypadkowego przedstawiciela
rady rodzicédw, do czego upowaznia dyrektora szkoty przepis § 43
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach®”. Zdaniem NIK, mimo iz nie jest
to obligatoryjne, udziat przedstawiciela rady rodzicéw w powotywa-
nych w razie potrzeby w zespotach powypadkowych mégitby mie¢
pozytywny wptyw na wspotprace szkoty z rodzicami uczniow.

34

35

36

37

W dniu 30 wrze$nia 2016 r. Rada Gminy Kaweczyn podjeta uchwate w sprawie nadania Szkole
Podstawowej i Gimnazjum imienia Strazakéw Polskich.

Dz. U. poz. 2035 - weszto w zycie 1 stycznia 2017 r. - do tego czasu obowiazywaty przepisy
odpowiednio: § 6 ust. 1 pkt 31§ 9 ust. 1 pkt 3 poprzedniego rozporzadzenia MEN pod tym samym
tytutem z dnia 21 grudnia 2012 r. (Dz. U. poz. 1538).

Dz.U. poz. 843, ze zm.
Dz.U.z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm.
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5.1.2. Wspoélpraca szkoly ze sSrodowiskiem lokalnym w realizacji
zadan wychowawczych

Na terenie 10 z 20 kontrolowanych szkét*® organizacje, ktorych celem sta-  Brak chetnych
tutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie do podejmowania
form dziatalno$ci dydaktycznej, wychowaweczej i opiekuriczej szkoty, nie ~ dziafalnosci _
prowadzity swojej dziatalnosci lub prowadzity j3 w ograniczonym zakresie. wychowawczej

. . . . L p , . . w szkotach
Warunki dla dziatania takich organizacji, w szczegélnos$ci harcerskich, two-
rzyt - stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 9 ustawy o systemie oswiaty — dyrek-
tor szkoty.

Nieobecnos$¢ dziatalnosci organizacji mtodziezowych na terenie szkoty byta
ttumaczona brakiem chetnych do podjecia dziatalnos$ci, brakiem wyspecjali-
zowanej kadry, trudnos$ciami lokalowymi, brakiem potrzeb w tym zakresie.

Przykiady

»W szkole mtodziez ma mozliwo$¢ realizowania swoich zainteresowan i pasji
w wielu obszarach (publikacja prac uczniowskich w formie ksigzek, dziatal-
nos$¢ charytatywna, sportowa, rekreacyjno-poznawcza, turystyczna, udziat
w realizacji projektow naukowo-poznawczych), dlatego szkota nie zabiegata
o dziatania na jej terenie réznych stowarzyszen. Stowarzyszenia i organizacje
prowadzace dziatalno$¢ wychowawcza nigdy nie wystepowaty do mnie z pro-
pozycja takiej wspotpracy.” [VIII Liceum Ogédlnoksztatcgce w Biatymstoku].

»,Do Szkoty nie zgtaszali sie przedstawiciele stowarzyszen i innych organiza-
cji, w tym organizacji harcerskiej, z powodu braku wyspecjalizowanej kadry”.
[Szkota Podstawowa w Ciciborze Duzym)|.

W roku szkolnym 2014 /2015 Dyrektor szkoty skierowata oferte bezptatnego
wyKkorzystania pomieszczen dawnej Swietlicy przez ZHP Hufiec Ole$nica,
ktory jednakze z oferty tej nie skorzystat, gdyz - jak wyjasnita Dyrektor - ,ZHP
i inne organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie Olesnicy majg mozliwos¢
bezptatnego korzystania z obiektu przystosowanego i finansowanego przez
Miasto”. [I Liceum Ogélnoksztatcgce im. Juliusza Stowackiego w Olesnicy|

W przypadku szkot, ktore takie warunki stworzyty efektem wspétpracy
ze stowarzyszeniami i organizacjami pozaszkolnymi byto rozszerzanie
i wzbogacanie form dziatalnos$ci wychowawczej szkoty.

Przyklady
[Szkota Podstawowa nr 4 im. Generata Wtadystawa Andersa w tomzy]:

— Szkolne Koto PCK promowato wsréd uczniow zdrowy styl zycia, w tym edu-
kacje antynikotynowa. Cztonkowie Kota organizowali akcje charytatywne
na rzecz: Fundacji Os6b Niewidomych i Niepelnosprawnych ,Poméz i TY”,
Fundacji ,Nasz Dom” w akgji ,,Géra Grosza”, schroniska dla zwierzat ,, Arka”
w zbieraniu karmy dla zwierzat. Zorganizowali tez zbidrke 123 ksigzek dla
polskich rodzin, dzieci i mtodziezy z Grodna i Grodzienszczyzny, prowa-
dzali z uczniami klas I-1II pogadanki propagujace wtasciwa higiene jamy
ustnej, bezpieczne spedzanie wakacji, bezpieczne zachowanie sie w domu

38 Zespo6t Szkét Samorzadowych w Zabielu, VIII Liceum Ogélnoksztatcace w Bialymstoku,
Szkota Podstawowa nr 42 w Katowicach, Zesp6t Szkét w Mszanie, Il Liceum Ogélnoksztatcace
w Mystowicach, Szkota Podstawowa w Ciciborze Duzym, Zesp6t Szk6t Sportowych w Lubinie,
Szkota Podstawowa nr 93 we Wroctawiu, Gimnazjum nr 39 we Wroctawiu, I Liceum
Ogoélnoksztatcgce im. Juliusza Stowackiego w Ole$nicy.
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i szkole. Zapoznawali ich teZ z numerami alarmowymi i sposobami wezwa-
nia pomocy oraz przeprowadzili prelekcje pt.: ,Nie wystarczy jes$¢, nalezy

J

sie odzywiac”, ,Nie pal przy mnie prosze”.

Szkolne Koto Caritas prowadzito cykliczng akcje charytatywna -, Jatmuzna
wielkopostna”, a zebrane pienigdze przekazywano na rzecz Funduszu
,Dzieci Chore”. Zorganizowano tez loterie fantowg ,Wakacje dla Kolegi”,
a pozyskane srodki przeznaczono na optacenie kolonii letnich czterech
ucznidw Szkoty. Z kolei srodki pozyskane podczas kiermaszu 0zdéb choin-
kowych przeznaczono na rzecz chorych dzieci.

Uczniowski Klub Sportowy skupiat uczniéw reprezentujacych szkote pod-
czas imprez, turniejéw i zawodéw sportowych, organizowanych na pozio-
mie miejskim, powiatowym, wojewo6dzkim i ogélnopolskim. Cztonkowie
UKS uczestniczyli tez w realizacji projektéw ,Multi Sport 2014-2015",
,junior 2016”, ,Wole pitke niz butelke”.

[Zesp6t Szkét nr 4 w Siemianowicach Slgskich]:

Oproécz zaje¢ organizowanych przez TPD, byly to pozalekcyjne zajecia spor-
towe: pitki recznej, organizowane przez Miejski Klub Sportowy Siemiano-
wice dla 30 uczestnikéw oraz szermierki prowadzone przez Uczniowski
Klub Sportowy , Wotodyjowski” dla 25 uczniéw.

W okresie objetym kontrola, uczniowie Zespotu brali udziat w 106
réznego rodzaju akcjach i przedsiewzieciach, ktore byty realizowane
we wspolpracy ze stowarzyszeniami i organizacjami pozaszkolnymi.
Zajecia te miaty charakter wychowawczy i propagowaty m.in. zdrowy
styl zycia, pomoc potrzebujacym, rozwo6j zainteresowan oraz ochrone
srodowiska. Przedsiewziecia te umozliwiaty takze udziat uczniéw
w konkursach oraz w wycieczkach krajoznawczych. Do roku szkolnego
2015/2016 uczniowie spotykali sie na zbiérkach harcerskich na terenie
szkoty, a od wrzesnia 2016 r. harcerze organizuja swoje zbiorki w odre-
montowanej harcéwce na terenie miasta.

[Szkota Podstawowa nr 30 im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Lublinie]:

Caritas prowadzit szkolne koto, w ramach ktérego 20-50 ucznidw, jako
wolontariusze, prowadzito akcje charytatywne.

Fundacja 5 Medium (lubelska organizacja pozarzadowa, zajmujaca sie
edukacja skoncentrowang na upowszechnianiu tzw. ,nowych mediow”
w procesie edukacyjnym, zorganizowata dla 24 uczniéw zajecia z zakresu
integracyjnych technik plastyczno-artystycznych.

Osrodek Brama Grodzka - Teatr NN (instytucja kultury wpisana do rejestru
instytucji kultury prowadzonego przez Gmine Lublin) prowadzit zajecia
artystyczno-literackie, na ktorych czytana byta literatura dziecieca dla ok.
20-30 uczniow.

Uniwersytet Dzieciecy ,Unikids” (organizacja prowadzaca dla dzieci
wyktady naukowe) zorganizowata zajecia edukacyjne dla 225 uczniow.

Wodniacki Uczniowski Klub Sportowy - organizacja prowadzita zajecia
sportowe z ptywania dla 27 uczniow.

[Zespdt Szkot Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie]:

Szkolne Koto PCK liczace 12 uczniéw przeprowadzito m.in. szkolenie
na temat zdrowego stylu zycia, akcje krwiodawstwa, uczestniczyto w kwe-
Scie ulicznej, przygotowywato paczki dla uczniéw z ubogich rodzin i zbiérke
publiczng w centrach handlowych.
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— Mtodziezowa Sekcja przy Kole Oddziatu Lubelskiego Stowarzyszenia
Elektrykéw Polskich (tacznie 76 uczniéw) uczestniczyta w wycieczkach
i wyktadach przedmiotowych, porzadkowaniu grobé6w zmartych cztonkow
oddziatu lubelskiego SEP, a takze w kursach w celu uzyskania uprawnien.

— Szkolny Klub Sportowy prowadzit zajecia tenisa stotowego na terenie
szkoty dla 42 uczniéw (tgcznie dla lat szkolnych 2014/2015-2016-2017)
oraz program zajec pitki siatkowej dla 16 ucznidw.

[Zespdt Szkét w Nowym Dworzel:

— Na terenie Zespotu funkcjonuje druzyna ZHP oraz mtodziezowa druzyna
Ochotniczej Strazy Pozarnej. W celu wspierania dziatan tych organizacji
druzynie harcerskiej udostepniono pomieszczenie, ktore zostato przez mto-
dziez zaadaptowane na harcéwke, zas na spotkania druzyny OSP udostep-
niania jest sala lekcyjna. Szkolna druzyna harcerska uczestniczyta w okresie
objetym kontrolg w czterech przedsiewzieciach, m.in. zabezpieczata trase
,Biegu ku wolnosci z Janem Pawtem II” oraz opiekowata sie go$¢mi z innych
placowek szkolnych w trakcie akcji ,Jak nie czytam, jak czytam”. Ponadto
druhny i druhowie w grudniu 2016 roku przygotowali w szkole spotkanie
koledowe, w celu podtrzymywania tradycji wsp6lnego Spiewania koled.

W przypadku ostatniego przyktadu szkoty, ktéra stworzyta warunki wspét-
pracy ze stowarzyszeniami i organizacjami pozaszkolnymi dyrektor szkoty
stwierdzit: Obiema organizacjami opiekujq sie osoby nie bedqce pracowni-
kami/nauczycielami Zespotu Szkot. Nie mam wglgdu w ich plany zaje¢ czy
prowadzongq przez opiekundw tych druzyn dokumentacje organizacyjng
zwiqzangq z ich dziatalnoscig, pomimo Ze powinien on posiada¢ wiedze
o tym, co sie dzieje w szkole takze poza zajeciami szkolnymi.

Dobra praktyka

Jako przyktad dobrej praktyki nalezy wskaza¢ Gimnazjum nr 1 im.
Polskich Noblistéw w Sremie, ktére - pomimo, zZe na jego terenie nie
dziataja zadne stowarzyszenia i organizacje pozaszkolne - prowadzi
aktywna wspotprace z rada rodzicdw, stowarzyszeniami i organizacjami
pozaszkolnymi oraz instytucjami lokalnymi w zakresie oddziatywan
wychowawczych.

Wszystkie kontrolowane szkoty prowadzity w kwestiach wychowawczych
aktywna wspotprace z lokalnymi instytucjami, wtasciwie wykorzystujac
swoje potencjalne mozliwosci wspotpracy, dla dobra uczniéw swojej szkoty,
tak pod wzgledem wychowawczym, jak rowniez merytorycznym w celu
podwyzszenia wiedzy ucznidow.

W celu wspierania prowadzonej przez siebie dziatalno$ci wychowawczej,
a w szczeg6lnosci wspomagania wychowawczej roli rodziny, upowszechnia-
nia wéréd dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach zréwnowazonego rozwoju
oraz ksztattowania postaw sprzyjajacych jego wdrazaniu w skali lokalnej,
krajowej i globalnej, ksztaltowania postaw przedsiebiorczos$ci sprzyjaja-
cych aktywnemu uczestnictwu w Zyciu gospodarczym, przygotowywania
uczniéw do wyboru zawodu i kierunkéw ksztatcenia, upowszechniania wie-
dzy o bezpieczenstwie i ksztattowania wtasciwych postaw wobec zagro-
zen i sytuacji nadzwyczajnych, wszystkie kontrolowane szkoty wspoétpra-
cowaty z licznymi lokalnymi i ponadlokalnymi instytucjami, m.in. takimi

Aktywna wspétpraca
szkot z instytucjami
lokalnymi
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jak: inne szkoty, osrodki sportu i rekreacji, kluby i zwigzki sportowe, insty-
tucje kultury (domy kultury, kina, muzea, teatry, biblioteki), uczelnie wyz-
sze, fundacje i stowarzyszenia prowadzace dziatalnos$¢ edukacyjna, urzedy
wtadzy samorzadowej, dyrekcje parkdw narodowych i krajobrazowych,
Policja, Paiistwowa Straz Pozarna, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodo-
wiska, Rada Dzielnicy/Osiedla, Parafia, urzedy pracy, przychodnie zdrowia,
stacje sanitarno-epidemiologiczne, itd.

W ramach wspétpracy z wymienionymi podmiotami szkoty realizowaty
liczne zadania wychowawcze, m. in.: zajecia praktyczne dotyczace zasad
zdrowego odzywiania, zajecia przyrodnicze, zajecia plastyczne, zawody
sportowe. W zalezno$ci od przedsiewziecia, we wspdtpracy brali udziat
poszczegdlni uczniowie, klasy czy tez wszyscy uczniowie. Zadania realizo-
wane byty z instytucjami lokalnymi we wszystkich latach szkolnych obje-
tych kontrola.

5.2. Aktywnos$c¢ rady rodzicow w zakresie ksztaltowania

realizowanych w szkole programéw: wychowawczego

i profilaktyki
W o$miu z 20 kontrolowanych szké6t”” stwierdzono nieaktualne lub nie-
prawidtowo przyjete programy wychowawcze i profilaktyki, ktére zgodnie
z art. 54 ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz art. 54 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty,
uchwalane corocznie przez rade rodzicéw winny by¢ dostepne najpdzniej
w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia kazdego roku szkolnego. W przy-
padku, gdy rada rodzicéw w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia roku
szkolnego nie uzyska porozumienia z radg pedagogiczng w sprawie pro-
gramow, to programy te ustali¢ winien dyrektor szkoty w uzgodnieniu
z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny. Tymczasem, w kontrolo-
wanych szkotach stwierdzono: przyjmowanie programéw z pominieciem
rady rodzicéw, programéw wieloletnich zamiast jednorocznych, progra-
mow od lat nie zmienianych w swej tresci i formie, a tym samym niedosto-
sowanych do potrzeb uczniéw i Srodowiska oraz przepiséw rozporzadzenia
w sprawie przeciwdziatania narkomanii, przyjmowanie jednego programu
zamiast dwdch odrebnych oraz stosowanie btednej procedury uchwalania
programow.

1,39

Dyrektor szkoty nie przedstawiat radzie rodzicow programéw wychowaw-
czych i profilaktyki, jak réwniez nie uzgadniat ich z organem sprawujacym
nadzoér pedagogiczny. Powyzsze dotyczyto nastepujacych szkét:

[Zespot Szkot w Nowym Dworze]:

— Rada rodzicéw w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 nie uchwa-
lata programéw wychowawczych dla Szkoty Podstawowej i Gimnazjum,
a w roku szkolnym 2015/2016 - programu profilaktyki. Dyrektor Szkoty
nie ustanowita, w uzgodnieniu z organem sprawujacym nadzdér pedago-
giczny, wlasnych opracowan z tego zakresu wyjasniajac, ze: ,(...) Powodem

39 Zespot Szkét w Nowym Dworze, Zesp6t Szkét Samorzadowych w Zabielu, VIII Liceum
Ogélnoksztatcace w Biatymstoku, Zespét Szkét nr 4 w Siemianowicach Slaskich, Zesp6t Szkét
w Mszanie, Zesp6t Szkét Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie, Zesp6t
Szkét Sportowych w Lubinie, Szkota Podstawowa nr 93 we Wroctawiu.
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nieopracowywania w poszczego6lnych latach szkolnych programéw wycho-
wawczych byto przeoczenie. W przekonaniu moim i grona pedagogicznego
Zespotu Szkoét ww. programy wychowawczy i profilaktyczny (...) zostaty
opracowane na trzy lata szkolne (od 2014/2015 do 2016/2017). Rokrocz-
nie przygotowywalismy tylko plany pracy. W konsekwencji nie opracowy-
watam tez programoéw, o ktdrych mowa w art. 54 ust. 4 ustawy o systemie
osSwiaty”.

[VIII Liceum Ogdlnoksztatcgce w Biatymstoku]:

— Opracowania Szkoty, nazwane jako programy i plany, dotyczace dziatalnosci
wychowawczej i profilaktycznej (za wyjatkiem programu z marca 2016 r.)
nie zostaty uchwalone przez rade rodzicéw oraz nie byty uzgadniane z orga-
nem sprawujacym nadzdr pedagogiczny. Dyrektor wyjasnit: ,Nie wiem
dlaczego nie ma uchwat w tej sprawie i dlaczego nic nie ma na ten temat
w protokotach rad pedagogicznych. Jest to z pewnos$cig niedopatrzenie.
W liceum nastawieni jestesSmy gtéwnie na dziatanie, a o dokumentowaniu
czasem sie zapomina. W przysztos$ci na pewno postaramy sie, zeby wtasci-
wie dokumentowacé procedure przyjecia wszelkich programéw i planéw”.

[Zespot Szkét Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie]:

— W roku szkolnym 2014/2015 oraz 2015/2016 (do 29 lutego 2016 r.) rada
rodzicéw nie uchwalita programu wychowawczego - wedtug Dyrektora
Szkoty, w ww. okresie funkcjonowat program wychowawczy obowiazujacy
od 1 wrze$nia 2008 1.

W roku szkolnym 2016/2017 rada rodzicéw nie uchwalita programu pro-
filaktycznego - wedtug Dyrektora Szkoty, program profilaktyki uchwalony
w marcu 2016 r. obowigzywat takze w roku szkolnym 2016/2017.

W roku 2016/2017 rada rodzicéw nie uchwalita programu wychowaw-
czego - wedtug Dyrektora Szkoty, program wychowawczy uchwalony
2 marca 2016 r. byt realizowany w roku szkolnym 2015/2016 (od 1 marca
2016 1) orazw 2016/2017.

Ponadto, Dyrektor Szkoty nie przedstawita radzie pedagogicznej projek-
tow programow wychowawczego i profilaktyki przed ich uchwaleniem
w dniu 2 marca 2016 r. przez rade rodzicéw, co naruszato tryb przyjecia
programéw okreslony w art. 54 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.
W wyjasnieniach podano, Ze: program wychowawczy i program profilaktyki
opracowywat zespdt sktadajacy sie z przedstawicieli rady pedagogicznej,
a projekty dokumentéw zostatly przedtozone dyrektorowi szkoty, ktdory jest
przewodniczacym rady pedagogicznej i reprezentuje ja przed rada rodzi-
cow.

Stosowane w pieciu szkotach*® programy wychowawczy i profilaktyki
byly programami wieloletnimi, podczas gdy powinny by¢ programami
uchwalanymi na kazdy nowy rok szkolny. Potrzeba corocznej modyfikacji
programéw wynikata z konieczno$ci dostosowania ich tresci do potrzeb
rozwojowych nowych spotecznosci uczniéw nimi objetych (odchodza
absolwenci Szkoty i przychodza nowe roczniki) oraz potrzeb danego $ro-
dowiska (nowych wyzwan stale zmieniajgcej sie otaczajacej nas rzeczywi-
sto$ci). Ponadto, obowigzek corocznego uchwalania programu wychowaw-
czego i profilaktyki wynika z przepisu § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
przeciwdziatania narkomanii, ktére okreslajgc podstawe do podejmo-

40 Zesp6t Szkét w Nowym Dworze, VIII Liceum Ogélnoksztatcace w Biatymstoku, Zespét Szkot
w Mszanie, Zesp6t Szkét Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie i Zesp6t
Szkét Sportowych w Lubinie.

Wieloletnie programy
wychowawcze
i profilaktyki
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wania dziatalnosci wychowawczej i profilaktycznej podaje, iz stanowi ja
opracowywana w kazdym roku szkolnym diagnoza w zakresie wystepu-
jacych w Srodowisku szkolnym czynnikdéw chronigcych oraz czynnikéw
ryzyka dotyczacych uczniéow, rodzicow, nauczycieli i innych pracownikéw
szkoty. Niedostosowywanie programoéw wychowania szkoty i profilaktyki
do potrzeb rozwojowych nowych spotecznosci uczniéw nimi objetych,
poprzez uchwalenie ich raz na kilka lat, bez corocznej aktualizacji, byto nie-
zgodne z art. 54 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Posréd juz zaprezentowanych wyzej wyjasnien dyrektorow szkot w tej
sprawie nalezy jeszcze dodac ponizsze wypowiedzi:

[VIII Liceum Ogélnoksztatcqce w Biatymstokul]:
,W Szkole uchwalane byty programy trzyletnie, ktoérych uszczeg6étowieniem
byty plany roczne. Uwazali$my, Ze jest to wystarczajace”.

[Zespot Szkot w Mszanie]:

»W Zespole uchwalano programy wychowawcze i profilaktyki na okres
trzech lat. Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze: co roku na koniec kaz-
dego roku szkolnego dokonuje sie ewaluacji obu programdw, a na pierw-
szych zebraniach rady rodzicéw Dyrektor przypomina tre$c tych dokumen-
tow i informuje o mozliwosci naniesienia zmian. Rodzice w wymienionych
latach nie wniesli uwag, wiec nie byto potrzeby ponownego uchwalania
dokumentéw”.

[Zespot Szkot Sportowych w Lubinie]:

— ,Ustalanie w Zespole programu wychowawczego i programoéw profilaktyki
na wiele lat byto dopuszczalne, bowiem przepisy ustawy o systemie o$wiaty
nie okreslajg na jaki okres nauczania nalezy uchwala¢ powyzsze programy.
Okresu tego nie okresla rowniez rozporzadzenie w sprawie wychowania
i profilaktyki”.

W przypadku ostatniej ze szkdt [Zespot Szkét Sportowych w Lubinie], nie-
prawidtowo zastosowano procedure uchwalenia programoéw: wychowaw-
czego i profilaktyki poprzez przyjecie ich do realizacji jedynie uchwatg rady
pedagogicznej Zespotu bez uchwaty rady rodzicéw. Zgodnie z art. 54. ust. 2
ustawy o systemie o$wiaty programy powinny by¢ uchwalone przez rade
rodzicoOw w porozumieniu z radg pedagogiczna. Dyrektor Zespotu utrzy-
mywala, iZ pozytywna opinie Zarzadu rady rodzicéw w sprawie progra-
mow wychowawczego i profilaktyki potraktowata jako decyzje uchwala-
jaca te programy, poddane zatwierdzeniu w drodze uchwaty przez rade
pedagogiczna.

Dwie kontrolowane przez NIK jednostki: [Zespdt Szk6t Samorzadowych
w Zabielu i Zesp6t Szkét nr 4 w Siemianowicach Slaskich] uchwalone miaty
jeden program pn.,Program Wychowawczo-Profilaktyczny”, zamiast dwéch
odrebnych: tj. programu wychowawczego szkoty i programu profilaktyki
wynikajacych z ar. 54 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty. Dyrektorzy
tych szk6t w swoich wyjasnieniach podali, Ze:

[Zespot Szkét Samorzgdowych w Zabielu]:

— ,Plany do utworzenia jednego, zamiast dwdch programdw, tj. programu
wychowawczo-profilaktycznego byty omawiane duzo wczesniej na spotka-
niach dyrektoréw. ChcieliSmy wyjs$¢ naprzeciw pézniejszym wymaganiom
iod roku 2015/2016 przyjeliSmy programy wychowawczo-profilaktyczne.
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Wynikato to z zapowiedzi o wprowadzeniu takich programéw. Chce przy
tym zaznaczy¢, ze programy te sg realizowane w petni i sa dostosowane
do panujacych w szkole warunkéw i zaobserwowanych potrzeb uczniéw,
probleméw wychowawczych”.

[Zespot Szk6t nr 4 w Siemianowicach Slgskich]:

— ,W roku szkolnym 2015/2016 uchwalono jeden program wychowawczo-
-profilaktyczny, poniewaz zasugerowano sie informacjg o projekcie zmiany
ustawy o systemie oswiaty, ktora miata obowigzywac od wrzesnia tego roku
szkolnego, przekazywang dyrektorom szkdt podczas szkolenia. Zgodnie
z tymi informacjami, szkoty miaty by¢ zobowigzane do utworzenia jednego
programu wychowawczo-profilaktycznego. Po uchwaleniu tego programu,
okazato sie, Ze projektowana zmiana jeszcze nie weszta w zycie”.

Wprowadzone w zycie z dniem 1 wrze$nia 2015 . rozporzadzenie w spra-
wie przeciwdziatania narkomanii obligowato szkoty do dostosowania pro-
gramu wychowawczego i programu profilaktyki do przepiséw tego roz-
porzadzenia w terminie sze$ciu miesiecy od dnia jego wej$cia w zycie
(§ 8 ww. rozporzadzenia). Dostosowanie miato polega¢ na wprowadzaniu
problematyki zapobiegania narkomanii do programéw wychowawczych
w szkotach i placéwkach oswiatowych obejmujacej dziatania uprzedza-
jace, majgce na celu przeciwdziatanie pojawianiu sie zachowan ryzykow-
nych, zwigzanych z uzywaniem $rodkéw odurzajacych, substancji psycho-
tropowych, srodkéw zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych
przez uczniéw. Dwie kontrolowane jednostki nie dochowaty obowigzku
dostosowania swoich szkolnych programéw wychowaweczego i profilak-
tyki do wymogéw rozporzadzenia: [Zespot Szkét w Nowym Dworze, Zespot
Szkot Samorzgdowych w Zabielu], a dwie kolejne uczynity to z opdZnie-
niem: 44-dniowym - [Szkota Podstawowa nr 93 we Wroctawiu] i pétrocz-
nym - [Szkota Podstawowa nr 30 im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Lublinie].

W programach potowy kontrolowanych szkét nie okreslono wskaznikow
i przypisanych im miernikéw skuteczno$ci i wydajnosci ich realizacji, unie-
mozliwiajgc ocene stopnia osiggniecia zatozonych w nich celéw, efektywno-
$ci, skutecznosci oraz trwato$ci podejmowanych dziatan. Byty to jednostki:
Zespot Szkét w Nowym Dworze, Szkota Podstawowa nr 4 im. Generata Wtady-
stawa Andersa w tomzy, Zespot Szkét Samorzgdowych w Zabielu, VIII Liceum
0gdlnoksztatcgce w Biatymstoku, Zespot Szkét nr 4 w Siemianowicach Slgskich,
Szkota Podstawowa nr 42 w Katowicach, Zespot Szkét w Mszanie, I Liceum
Ogdlnoksztatcqce w Mystowicach, Szkota Podstawowa w Ciciborze Duzym
i Szkota Podstawowa nr 30 im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Lublinie.

W wyjasnieniach dotyczgcych braku wskaznikéw i przypisanych im mierni-
kéw w realizowanych przez szkoty programach, dyrektorzy podali m.in. ze:

[Zespot Szkot w Mszanie]:
— ,Ocenie skutecznosci podjetych dziatan stuzyty badania ankietowe prze-
prowadzone wéréd uczniéw i ich rodzicow”*?.

[Szkota Podstawowa w Ciciborze Duzym]:
»Stopien realizacji celéw i zadan jest poddawany ewaluacji. Wskaznikami tej
analizy sg arkusze ewaluacyjne odnoszace sie do tresci programow”.

*1 Wroku szkolnym 2014/2015 przeprowadzono dwa takie badania, w roku szkolnym 2015/2016
pie¢, aw 2016/2017 szes¢.

Dostosowanie
programow

— wprowadzenie
problematyki
przeciwdziatania
narkomanii

Brak wskaznikow

i miernikéw skutecznosci
oraz wydajnosci

w realizowanych
programach
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[Szkota Podstawowa nr 30 im. Kréla Kazimierza Wielkiego w Lublinie]:
— ,W programach nie okreslono mierzalnych wskaznikéw, poniewaz przepisy
oSwiatowe nie wymagaty ich sprecyzowania”.

5.3. Efekty podejmowanych przez szkote dzialan w obszarze
wychowania

Szkoty diagnozowaty problemy wychowawcze ws$réd uczniéw poprzez
prowadzong obserwacje, badania ankietowe wsrod uczniow i rodzicow,
analize: wynikéw nauczania, ocen zachowania, udziatu w konkursach,
zawodach, olimpiadach, frekwencji uczniéw i wymiane spostrzezen mie-
dzy wychowawcami, nauczycielami, kierownictwem szkoty i pedagogiem
szkolnym oraz prowadzily ewaluacje wewnetrzna lub stalty monitoring
dotyczacy prawidtowosci ksztattowania postaw uczniéw i respektowania
przez nich norm spotecznych.

Pomimo, Ze poza wyjatkami, w kontrolowanych szkotach nie zaobserwo-
wano szczeg6lnego nasilenia zjawisk patologicznych, zwigzanych z agresja,
béjkami, pobiciami, zazywaniem narkotykéw czy spozywaniem alkoholu,
to przeprowadzone diagnozy wtasne szkdt wskazaty, ze np.:

= nastgpito nasilenie wystepowania zjawiska agresji stownej wsréod
uczniow. Najczestszymi formami takiego zachowania byto plotkowanie
oraz obgadywanie. Stosunkowo czesto zdarzato sie uzywanie przez
uczniéw wulgaryzmow, wyzwisk, a takze wySmiewanie sie z innych
0s0b [Zespot Szkét w Nowym Dworze];

= zdiagnozowane w szkole problemy wychowawcze wsréd ucznidw,
polegajgce m.in. na konfliktach miedzy uczniami, wyzwiskach, ztym
odzywaniu sie do siebie, braku dyscypliny i nieodpowiednim zachowa-
niu na lekcjach, stabych wynikach w nauce, biernosci, nieudzielaniu sie
w zyciu klasowym i szkoty. W szkole pojawiaty sie rowniez problemy
wychowawcze o charakterze incydentalnym, jak np.: agresja stowna,
przemoc fizyczna i psychiczna, cyberprzemoc, uzywanie elektronicznych
papieroséw, wagary/nieusprawiedliwione nieobecnoS$ci [Zespdt Szkot
Samorzqgdowych w Zabielu];

= zdiagnozowano wystepujace w szkole obszary zagrozen tj.: problem
przemocy i agresji, niszczenie i nieposzanowanie mienia szkolnego, brak
dyscypliny i niska kultura osobista uczniéw (uzywanie wulgaryzmow
i przeklenstw), niska frekwencja niektérych uczniéw (w tym problem
wagar6w) oraz palenie papierosow przez uczniéw klas starszych [Szkota
Podstawowa nr 42 w Katowicach];

= w szkole zdiagnozowano problemy wychowawcze polegajace na opusz-
czaniu zaje¢, nieradzeniu sobie z niepowodzeniami szkolnymi, wystepo-
waniu agresji i przemocy wobec rowie$nikéw, a takze zagrozenia zwia-
zane z Internetem i naruszaniem débr osobistych w cyberprzestrzeni
[Szkota Podstawowa nr 30 im. Krola Kazimierza Wielkiego w Lublinie];

=  wwyniku przeprowadzonej diagnozy ustalono problemy wychowawcze
wystepujace w Zespole Szkot, a wsrdd nich m.in. zbyt mate zaintereso-
wania nauka i pracg wtasna, wagary, zachowania agresywne, stosowanie
uzywek (palenie papieroséw), tamanie zasad wspotzycia w szkole [Zespot
Szkot Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie];
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najczesciej wystepujacym problemem w roku szkolnym 2016,/2017 byto
umieszczanie w internecie zdjec i ztosliwych komentarzy (zjawisko hej-
terstwa i trollingu), a nadto przesytanie filmikéw o tresci niedozwolonej
dla uczniéw w wieku gimnazjalnym [Gimnazjum nr 39 we Wroctawiu].

Stan stwierdzonych zachowan patologicznych, dotyczacy kontrolowanych
szkot, odzwierciedlaja rowniez informacje uzyskane od Policji, w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, z ktérych wynika m.in., Ze:

odnotowano pojedyncze przypadki zdarzen z udzialem uczniéw Zespotu,
w ktorych przejawiano zachowania problemowe. Zdarzenia te doty-
czyty przejawdw agresji wobec innych*?, i tak: w 2014 r. odnotowano
jedno zdarzenie, w 2015 r. - dwa zdarzenia, natomiast w 2016 r. liczba
odnotowanych zdarzen wzrosta do sze$ciu. W zdarzeniach tych brato
udziat odpowiednio dwoéch, dwdéch i pieciu uczniow Zespotu, w stosunku
do ktorych podjeto dziatania interwencyjne. Inne odnotowane zdarzenia
to: agresja wobec dorostych - dwa w 2014 r,, wandalizm - jedno zdarze-
nie w 2015 r.i dwa w 2016 r. oraz kradziez w 2014 r. [Zespdt Szkot nr 4
w Siemianowicach Slgskich);

w ostatnich trzech latach (2014-2016) na terenie Szkoty miato miejsce
ogbtem 12 zdarzen z udziatem uczniéw szkoty*3, w ktérych przejawiano
zachowania problemowe, takie jak akty wandalizmu (trzy przypadki),
kradzieze (cztery), akty agresji wobec dorostych lub innych uczniéw
(dwa) i po jednym przypadku spozywania alkoholu lub odurzania sie,
paserstwa [Szkota Podstawowa nr 42 w Katowicach];

w latach 2014-2016 z udziatem uczniéw szkoty doszto do dziewieciu
zdarzen (trzy przypadki agresji, cztery kradzieze, dwa przypadki wan-
dalizmu). Policja podejmowata takze interwencje na terenie Szkoty
m.in. w zwigzku ze zniszczeniem przez nieznanych sprawcéw placu
zabaw, napascia rodzica na ucznia, spozywaniem alkoholu na boisku,
zaktéceniem ciszy nocnej na boisku, pobiciem ucznia przez ucznia, kra-
dziezy roweru [Szkota Podstawowa nr 30 im. Kréla Kazimierza Wielkiego
w Lublinie];

z udziatem uczniéw szkoty doszto do czterech zdarzen, w tym: w dwoch
przypadkach ofiarami byli uczniowie szkoty (jedno pobicie, jeden rozboj
z zastraszaniem), jednej kradziezy portfela z szatni szkolnej i jeden przy-
padek oddalenia sie ucznia ze szkoty pod wptywem $rodkéw odurzajacych
[Zespdt Szkot Energetycznych im. prof. Kazimierza Drewnowskiego w Lublinie];

trzy interwencje na terenie szkoty dotyczace: posiadania przez jednego
z uczniow $rodkow odurzajacych, kradziezy pieniedzy na terenie szkoty
i kradziezy mundurkéw szkolnych. Ponadto odnotowano trzy zdarzenia
zgtoszone przez szkote, a dotyczace: podejrzenia posiadania Srodkéw

42

43

Bez powaznych konsekwencji zdrowotnych.

W 2014 r. sze$¢ zdarzen, w tym jedno zdarzenia dotyczace wandalizmu (interwencja wobec
jednego ucznia), dwie kradzieze (trzech uczniéw), jedno zdarzenie alkoholizowania sie (jeden
uczen), jedno zdarzenie uzywania $rodkéw odurzajacych (jeden uczen) i jedno zdarzenie
inne - paserstwo (jeden uczen). W 2015 r. cztery zdarzenia, w tym jedna agresja skierowana
do dorostych (zniewazenie osoby przezjednego ucznia), jedno zdarzenie dotyczace wandalizmu
(interwencja wobecjednego ucznia), dwie kradzieze (dwo6ch uczniéw). W 2016 r. dwa zdarzenia,
w tym jedna agresja wobec innych - grozby boéjki i pobicia bez powaznych konsekwencji
zdrowotnych (jeden uczen) i jedno zdarzenia dotyczace wandalizmu (jeden uczen).

Stwierdzone

przez Policje zachowania
patologiczne uczniéw
kontrolowanej szkoty
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odurzajacych, kradziezy telefonu na terenie szkoty i podszywania sie
ucznia pod rodzica [Szkota Podstawowa nr 7 w Poznaniul;

= zdarzenia patologiczne, z udziatem uczniéw Gimnazjum, miaty jed-
nostkowy charakter: agresja wobec innych (grozby, bojki i pobicia bez
powaznych konsekwencji zdrowotnych) - jedno zdarzenie w 2014 r.i dwa
w 2016 r,, agresja skierowana na dorostych - jedno zaj$cie w 2014r., uzy-
wanie Srodkéw odurzajacych - jedno zdarzenie w 2014 r. cyberprzemoc,
- po jednym zdarzeniu rocznie, w latach 2015 i 2016 [Gimnazjum nr 1 im.
Polskich Noblistow w S'remie] ;

= w szkole wystapit jeden incydent uszkodzenia ciata ucznia, a w roku
szkolnym (2016/2017) byty dwa przypadki zachowan patologicznych:
uczen pod wptywem alkoholu na zajeciach szkolnych oraz béjka uczniéw
-bez powaznych konsekwencji [Zespdt Szkét Zawodowych im. gen. Wta-
dystawa Sikorskiego w Stupcy];

= w Lubinie wzrosta liczba aktéw agresji i przemocy z udziatem uczniow
Zespotu (grozby, béjki i pobicia) z dwdch takich przypadkéow w 2014 r.
do 13 w 2016 r,, w tym szeSciu z udziatem 12 uczniéw bez powaznych
konsekwencji zdrowotnych, dwoch z udziatem czterech uczniéw z powaz-
nymi takimi konsekwencjami, dwdch z udziatem dwoch uczniéw agresji
wobec dorostych i trzech innych przypadkéw przemocy z udziatem o$miu
uczniow, z tego jednego w formie cyberprzemocy z udziatem dwéch
uczniow. Policja odnotowata tez w 2016 r. cztery przypadki kradziezy
dokonanych przez siedmiu uczniéw, przypadek wandalizmu oraz uzycia
$Srodkow odurzajacych przez dwoch uczniéow Zespotu [Zespdt Szkot
Sportowych w Lubinie].

Przyjete w programach cele i sposoby ich realizacji byty adekwatne
do wystepujacych probleméw wychowawczych, dzieki czemu istniata prak-
tyczna mozliwos¢ realizacji tych programéw. Prowadzone przez szkoty
oddziatywania wychowawcze byty zgodne z ujetymi w programach wycho-
wawczym i profilaktyki.

Realizacja programoéw wychowawczych i profilaktyki korzystnie oddziaty-
wata na uczniéow w szkotach, o czym $wiadczg m.in. wyniki ewaluacji, np.

= wielostronne dziatania wychowawcze i profilaktyczne Szkoty przynosza
poprawe bezpieczenstwa uczniéw w SzKkole, jednak zdarzajg sie przejawy
agresji wsrod uczniow [Zespot Szkét w Mszaniel;

= w efekcie podejmowanych dziatan pozyskano rodzicow do aktywnej
wspoétpracy, nastapito wyciszenie agresji wsrdd ucznidéw, poprawity sie
wzajemne relacje miedzy uczniami oraz pomiedzy uczniami a nauczy-
cielami, wzrosto poczucie bezpieczenstwa w Szkole. Nastgpita takze
poprawa kultury zachowan, kultury jezyka oraz dyscypliny na lekcjach,
podniesienie poziomu §wiadomosci w zakresie szkodliwosci stosowania
uzywek oraz zdrowego sposobu zycia i odzywiania sie [Szkota Podsta-
wowa w Ciciborze Duzym]|;

=  wielostronne dziatania wychowawcze i profilaktyczne Szkoty, w ocenie
rodzicow zapobiegaty niepozadanym zachowaniom, za$ atmosfera
wzajemnej wspotpracy i poszanowania skutkowata poczuciem bezpie-
czenstwa ucznidw, ktdrzy mogli liczy¢ na pomoc ze strony nauczycieli
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i pedagoga [Zespdt Szkét w Nowym Dworze, Szkota Podstawowa nr 4
im. Generata Wtadystawa Andersa w t.omzy].

Odnotowano wzrost ilosci wzorowych i bardzo dobrych ocen zachowania
oraz wysoka frekwencje na zajeciach, np.:

= efekty prowadzonych dziatan to m.in.: pozytywne oceny zachowania
uczniéw (oceny: dobre, bardzo dobre i wzorowe w 2014/2015 r. otrzyma-
to 79% z ogoblnej liczby uczniéw, w 2015/2016 - 86% oraz w 2016/2017
- 91%) oraz brak powaznych probleméw z zakresu wychowania i pro-
filaktyki [Gimnazjum w Jastkowie];

= wzrosta liczba uczniéw promowanych z wyrdznieniem, przy jednocze-
snym zmniejszeniu sie liczby uczniéw niepromowanych do nastepne;j
klasy. Od roku szkolnego 2015/2016 nie wystawiono oceny nagannej
z zachowania, a znaczna wiekszo$¢ uczniéw uzyskata oceny dobre, bardzo
dobre i wzorowe [II Liceum Ogdlnoksztatcqgce w Mystowicach];

= systematycznej poprawie podlegat wskaznik poziomu frekwencji uczniow
na zajeciach szkolnych. W kolejnych latach szkolnych wzrastata liczba
uczniéw z ocenami wzorowymi, bardzo dobrymi i dobrymi z zachowa-
nia. W kolejnych latach zmniejszeniu ulegta liczba uczniéw z ocenami
nagannymi z zachowania [Zespdt Szkot Energetycznych im. prof. Kazimierza
Drewnowskiego w Lublinie];

= 7z analizy klasyfikacji koncowo-rocznych z lat szkolnych: 2014/2015,
2015/2016 wynika, Ze uczniowie uzyskiwali coraz wyzsze oceny z zacho-
wania, a rosngcy wskaznik frekwencji wskazuje, ze coraz mniej opusz-
czali zajecia szkolne [Szkota Podstawowa nr 93 we Wroctawiu;

= uczniowie uzyskuja coraz wyzsze oceny w zachowaniu i nauce - w roku
szkolnym 2014/2015 promowano z wyrdznieniem 34 ucznidéw, natomiast
w roku szkolnym 2015/2016 - 58 uczniéw. Zmniejszyta sie liczba uczniéw
powtarzajacych klase z dziewieciu (w roku szkolnym 2014/2015) do pie-
ciu uczniéw (w roku szkolnym 2015/2016). Odnotowano takze wzrost
wskaznika frekwencji z 85,0% w roku szkolnym 2014/2015 do 87,6%
w roku szkolnym 2015/2016, co oznacza, Ze coraz mniej uczniéw opusz-
czato zajecia [I Liceum Ogdlnoksztatcqce im. Juliusza Stowackiego w Ole-
Snicy].
Pomimo Ze w szkole nie zaobserwowano zjawisk patologicznych, zwigza-
nych z agresjg, bojkami, pobiciami, zazywaniem narkotykéw czy spozywa-
niem alkoholu, to skutecznos$ci stosowanych metod wychowawczych nie
odzwierciedlaty wyniki klasyfikacyjne na koniec poszczegoélnych lat szkol-
nych, wskazujgce na pogarszanie sie ocen zachowania i efektow ksztatce-
nia, co wskazywato na potrzebe podjecia dodatkowego trudu, ktéry pozwo-
litby odwréci¢ te niekorzystna tendencje [Zespdt Szkét Samorzgdowych
w Zabielu] lub uczniowie uzyskuja coraz wyzsze oceny w nauce i zachowa-
niu, ale nie wzrasta wskaznik frekwencji i coraz wiecej uczniéw opuszcza
zajecia szkolne. Dzieje sie tak mimo dobrej wspotpracy szkoty z rodzicami
oraz réznymi organizacjami i instytucjami [Gimnazjum nr 1 im. Polskich
Noblistéw w Sremie].

Wyniki kontroli NIK w 20 jednostkach z terenu pieciu wojewo6dztw kore-
sponduja z ustaleniami wytywajacymi z dziatan ewaluacyjnych i kontrol-

Z ustalen ewaluacdji
i kontroli Kuratorow
Oswiaty w szkotach
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nych nadzoru pedagogicznego prowadzonego w szkotach przez kuratoréw
oswiaty z tych wojewodztw (dolnoslaskie, lubelskie, podlaskie, $lgskie
i wielkopolskie). Z informacji pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK za lata szkolne: 2014/2015, 2015/201612016/2017, doty-
czacych obszaru wychowania i profilaktyki od kuratorow oswiaty wynika,
Ze w co piatej kontrolowanej szkole stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie (np. dolnoslaskie).

Kuratorzy oswiaty w przekazanych do NIK informacjach o prowadzonym
nadzorze pedagogicznym w swoich wojewddztwach wskazali na podobne
zjawiska zwigzane ze wspotpraca szkot z rodzicami w realizacji wychowaw-
czej funkcji szkoty.

Przyklady

W szkole analizuje sie podejmowane dziatania wychowawcze i profilaktyczne,
bez angazowania w ten proces rodzicow i uczniéw, co nie pozwala na obiek-
tywna ocene skutecznosci realizowanych przedsiewzie¢; [podlaskie]

W wielu szkotach aktywnos$¢ rodzicéw i uczniow w modyfikowaniu oddziaty-
wan wychowawczych i profilaktycznych jest niewielka. Podejmowane w czesci
szkoét dziatania wychowawecze, profilaktyczne, a takze organizacyjne nie sg sku-
teczne i w niewystarczajacy sposéb eliminuja sytuacje, w ktérych zagrozone
jest bezpieczenstwo uczniéw. [dolnosigskie]

W szkotach zauwazalny byt brak powszechnosci udziatu rodzicéw i uczniéw
w procesie modyfikacji dziatan profilaktycznych i wychowawczych. Rodzice
w niewielkim stopniu brali aktywny udziat w zyciu szkoty, ich zaangazowanie
ograniczato sie czesto do udziatu w cyklicznych spotkaniach z wychowawcami.
Nauczyciele w ograniczonym zakresie korzystaja z opinii rodzicéw przy pla-
nowaniu dziatan w szkole. Uczestnictwo rodzicéw i uczniéw w decydowaniu
o zasadach i normach wptywato na efektywnos$¢ dziatan wychowawczych
i opiekunczych. [slgskie]

Wyniki prowadzonego nadzoru pedagogicznego wskazuja na niedostatki
wspotpracy szkét z rodzicami w profilowaniu oddziatywan wychowawczych
potwierdzajac konieczno$¢ prowadzenia dziatan nadzorczych i wspomagaja-
cych w zakresie wspotpracy szkot z rodzicami, jak rowniez prowadzenia dzia-
tan informacyjnych skierowanych do rodzicow pod katem praw i obowigzkéw
rodzicow i prawnych opiekunéw dzieci i mtodziezy w zakresie wspotpracy
ze szkotami. [lubelskie]

Gimnazja, jakkolwiek tworzg organizacyjne warunki wspotpracy z rodzicami,
to osiagaja mato satysfakcjonujace zaangazowanie ze strony rodzicéw. Rodzice
i uczniowie nie majg poczucia wspo6tdecydowania o kierunkach pracy wycho-
wawczej. W czesci badanych szkoét podstawowych (1/5) rodzice nie sa wigczani
w proces dokonywania analiz z podejmowanych dziatan wychowawczych.
W wiekszosci badanych szkét rodzice sporadycznie wychodza z inicjatywami,
a z dyrektorem i nauczycielami wspotpracuja gtéwnie przedstawiciele rady
rodzicow. [wielkopolskie]

Pozytywna konstatacjg z prowadzonego nadzoru pedagogicznego jest sfor-
mutowane ustalenie, ze: dziatania profilaktyczne, wychowawcze, i organi-
zacyjne podejmowane w szkole skutecznie eliminujq zagroZenia, zapewniajq
uczniom poczucie bezpieczenstwa oraz sprzyjajq ksztattowaniu pozgdanych
postaw. [podlaskie]
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Z przekazanych od kuratoréw oswiaty informacji wynika, ze w ramach
wspomagania, jako formy nadzoru pedagogicznego:

= udzielali pomocy szkotom i placowkom wojewddztwa, a takze nauczy-
cielom w wykonywaniu ich zadan wychowawczych, gtéwnie poprzez
organizacje szkolen i konferencji;

Przyklady

Organizacja cyklu konferencji regionalnych na temat , Funkcjonowanie ucznia
z ADHD w szkole” (adresowana do dyrektoréw, pedagogdéw i psychologdw,
przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjow). [dolnosigskie]

Organizacja dla czterech 25-osobowych grup dyrektoréw i nauczycieli
30-godzinnych (dla uczestnika) szkolen pt. ,Ptaszczyzny wspoétpracy szkoty
z rodzicami - aktywizacja rodzicow, aktywizacja szkoty”. [lubelskie]

Upowszechnienie 221 przyktadéw dobrych praktyk poprzez m.in. publikacje
na stronie internetowej kuratorium. [wielkopolskie]

= inspirowali nauczycieli w zakresie innowacji pedagogicznych, metodycz-
nych i organizacyjnych dotyczacych obszaru wychowania;

Przyklady

Prowadzenie rejestru innowacji pedagogicznych na stronie internetowej
urzedu i promowanie najlepszych rozwigzan pedagogicznych zgtaszanych
przez szkoty oraz w miesieczniku ,Podlaskie Wiesci Oswiatowe”. [podlaskie]

0d 2012 r. realizowany jest we wspoétpracy z Sgdem Okregowym w Lublinie
program ,Mediacje rowiesnicze w szkole”. Giéwnym celem programu jest prze-
ciwdziatanie agresji i innym patologicznym zachowaniom mtodziezy w szkole,
a w szczegoblnosci promocja rozwigzywania konfliktow i sporéow rowiesniczych
bez przemocy. W ramach programu realizowane byty rowniez konferencje,
ktorych celem jest wymiana doswiadczen z zakresu wdrazania w szkotach
mediacji rowiesniczej oraz refleksji dotyczacych wprowadzenia mediacji jako
trwatego elementu profilaktycznego szkoty. [lubelskie]

= wspierali dziatalno$¢ rad szkét i rad rodzicéw w szkotach i placéwkach
wojewo6dztwa.

Przyklady

W roku szkolnym 2016,/2017 we wspétpracy z Wojewoda Slaskim oraz Fun-
dacja ,Rodzice Szkole” zorganizowano Slaska Regionalng Konferencje Rad
Rodzicow, ktorej celem byto m.in. upowszechnienie wiedzy dotyczacej réznych
obszarow dziatalnosci rad rodzicéw ze szczeg6lnym zwroceniem uwagi na ich
role przy tworzeniu i realizacji programéw wychowawczych szkoét i placowek.
[Slgskie]

Kurator o$wiaty wpierat przedstawicieli rady rodzicow Szkoty Podstawo-
wej nr 1 w Sobétce, w zakresie ich wniosku o utworzenie we wspomnianej
szkole rady szkoty, m.in. poprzez wielokrotne informowanie dyrektora o jego
obowigzkach wynikajacych z przepiséw obowigzujacego prawa, wzywanie
dyrektora do zaprzestania tamania prawa, jak rowniez informowanie organu
prowadzacego szkote, Wojewody Dolnoslaskiego, Ministra Edukacji Narodowej
o nieprawidtowych dziataniach dyrektora szkoty. [dolnosigskie]
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Informacja
o przeprowadzonym
badaniu ankietowym

Sktadki na fundusz
rady rodzicow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.4. Opinie uczniow i ich rodzicow o wspotpracy szkoty
z rada rodzicow w aspekcie realizacji dziatan
wychowawczych

Dla poznania opinii na temat wspotpracy rodzicéw ze szkotg oraz realizacji
programu wychowawczego i programu profilaktyki w szkole, w odniesieniu
do ustalen dokonanych w toku kontroli, NIK przeprowadzita we wszystkich
20 kontrolowanych jednostkach anonimowe badania ankietowe ws$réd
1811 uczniéw (675 z najwyzszych klas szkdét podstawowych, 637
z gimnazjow i 499 ze szkol ponadgimnazjalnych) i ich 1542 rodzicow.

Jak wynika z przeprowadzonego badania ankietowego, w ktérym respon-
denci odpowiadali na pytanie: Czy sktadki na fundusz rady rodzicow miaty
zawsze charakter dobrowolny?, zdecydowana wiekszo$¢ rodzicdw i uczniéw
potwierdzita dobrowolnos¢ uiszczanych sktadek na fundusz rady rodzicow,
co w szczegobtach przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 1
Dobrowolnos¢ sktadek na fundusz rady rodzicow

90% - 84,1%
80% - 72,5%

70% -
60% -
50% -
40% -
30% - 25,3%

20% - 14,6%
10% -

0% T )
tak nie

m Uczniowie

Rodzice

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do uczniéw szkét
iich rodzicéw**,

Ponadto, 70,6% ucznidéw oraz 74,9% rodzicow nic nie styszato o przewidy-
wanych ewentualnych konsekwencjach za brak wptaty sktadki na fundusz
rady rodzicéw. Jednakze 21,5% ankietowanych uczniéw oraz 11% rodzicow
wskazato na wychowawce klasy jako osobe, ktora informowata o sankcjach
za brak wptaty na fundusz rady rodzicéw.

Wedtug zdecydowanej wiekszosci rodzicow (83,7%) uchwalona wysokos$¢
sktadki na fundusz rady rodzicéw jest wystarczajaca, Tylko 2,1% sadzi,
Ze jest za matla, a 12,5% uwaza, Ze jest za wysoka.

Cele na jakie winny by¢ skierowane $rodki funduszu rady rodzicéw zda-
niem uczniéow i odpowiednio zdaniem rodzicéw obrazuje ponizsze zesta-
wienie:

4% Warto$ci udzielonych odpowiedzi ,tak” i ,nie” nie sumuje sie, albowiem w czesci zwréconych
kwestionariuszy na niektdre pytania nie udzielono odpowiedzi.
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Wykres nr 2
Wedtug rodzicéw i uczniéw $rodki funduszu rady rodzicéw powinny by¢ przeznaczone na:

pomoc materialng dla uczniéw znajdujacych sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej i rodzinnej

potrzeby szkolnych organizacji (samorzad uczniowski,
koto teatralne, harcerze, wolontariat itp.)

pokrycie kosztéw podrézy uczniow reprezentujacych
szkote w zawodach i konkursach
= Rodzice

zakup wyposazenia, pomocy dydaktycznych

52,6%
i materiatow dla szkoty, naprawy i remonty Y

56.2% u Uczniowie
zakup nagrod za wysokie wyniki w nauce i zachowaniu

57,2%
oraz dla laureatéw szkolnych konkursow :

imprezy ogdlnoszkolne (np. choinka szkolna,

55,07
Dzien Dziecka, $wieto patrona szkoly itp.) 4

61,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do uczniéw szkét
iich rodzicéw.

Ankietowani uczniowie w swej zdecydowanej wiekszo$ci sa zadowoleni  Opinia o dziatalnosci rady
z dziatalnoéci prowadzonej w ich szkole przez rade rodzicéw, co obrazuje rodzicow i dostgpnosci

ponizszy wykres: informacji o tej
dziatalnosci

Wykres nr 3
Czy uczniowie sa zadowoleni z dziatalnosci prowadzonej w szkole przez rade rodzicow?:

raczej tak 55,2%

tak 31,6%
raczej nie

nie

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do uczniéw szko#ts,

W ich ocenie rada rodzicow powinna w szczegd6lnosci wspierac szkote
w organizacji wycieczek szkolnych oraz imprez i zawodéw ogdlnoszkol-
nych, co w szczegétach przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 4
W ocenie uczniéw rada rodzicéw powinna wspierac szkote w szczegdlnosci w:
organizacji wycieczek szkolnych : 69,1%
organizacji imprez i zawodéw ogdlnoszkolnych | 58,5%
pomocy uczniom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej | 41,4%
organizacji czasu wolnego i zaje¢ pozalekcyjnych | 34,5%
przeciwdziataniu przemocy réwiesniczej i cyberprzemocy | 34,2%
zapobieganiu uzaleznieniom (papierosy, alkohol, dopalacze, narkotyki itp.) 34,0%

propagowaniu zdrowego stylu zycia — 23 0%
ukfadaniu planu zaje¢ lekcyjnych — j—— 22 4%
urzadzaniu | dekoracji pomieszczeri szkolnych —— 18,8%
pomocy wychowawcom w uktadaniu tematyki godzin wychowawczych — p— 18 29%

pomocy dyrektorowi szkoty w zatatwianiu réznych spraw szkolnych —|jss— 16 6%
opracowaniu programu wychowawczego dla szkoly | 14, 6%
sprzataniu szkoly s 6 5%
pomocy nauczycielom w petnieniu dyzuréw na przerwach 41%

0%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do uczniéw szkoét.

45 Wartoséci udzielonych odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, albowiem w czeéci zwréconych

kwestionariuszy na niektére pytania nie udzielono odpowiedzi.



Dziatalnos¢
wychowawcza szkoty
w oczach rodzicow

i uczniow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Informacje o dziatalnosci rady rodzicéw, rodzice czerpig gtéwnie od dyrek-
tora szkoty i wychowawcy klasy oraz ze szkolnej strony internetowej,
co w szczegdbtach obrazuje wykres nr 4. Jednakze co czwarty rodzic czuje
sie niedostatecznie informowany o dziatalno$ci prowadzonej w szkole
przez rade rodzicow.

Wykres nr5
Informacje o dziatalnosci rady rodzicéw rodzice czerpia gtéwnie:

od dyrektora szkoty i wychowawcy klasy 56,7%
od przedstawicieli rady rodzicow 36,9%
ze szkolnej strony internetowej 30,0%
od swojego dziecka 25,0%
od znajomych rodzicow 18,3%
ze szkolnych gazetek/tablic... B Rodzice

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do rodzicéw.

Dziatalno$¢ wychowawcza szkoty zdecydowana wiekszo$¢ rodzicow ocenia
pozytywnie, co w szczegbtach obrazuje ponizszy wykres:

Wykres nr 6
Realizacja dziatann wychowawczych przez szkote w ocenie rodzicow:

bardzo dobrze 54,10%
w sposob dostateczny 40,80%
w sposéb
niewystarczajacy m Rodzice

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do rodzicow*®.

Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ rodzicow
(87,7%) ma swiadomos¢, ze gtowny ciezar wychowania ucznia powinien
spoczywac na rodzicach, a nie na szkole.

Wyniki wskazania (nie wiecej niz trzech) wartosci wychowawczych, ktére
wymagaja zdecydowanego wzmocnienia w realizowanym przez szkote pro-
gramie wychowawczym pokazuja, Zze uczniowie i rodzice majg w tej kwestii
podobne zdanie, co widac na ponizszym wyKresie:

46 Wartos$ci udzielonych odpowiedzi nie sumuja sie do 100%, albowiem w czeéci zwréconych

kwestionariuszy na niektére pytania nie udzielono odpowiedzi.
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Wykres nr 7
Potrzeba wzmocnienia wdrazanych wartosci wychowawczych wedtug uczniéw i ich
rodzicow

poszanowanie wartosci i godnosci...
sprawiedliwo$¢, tolerancja
uczciwose, szczerose,...
doskonalenie wiasnej osoby
umiejetnos¢ wspdtzycia w rodzinie i...
pomoc potrzebujacym

rzetelnosé i odpowiedzialnose = Uczniowie
szacunek do jezyka, kultury i... = Rodzice
aktywnos$¢ w dziataniu na rzecz...
zdrowy styl zycia

ogolnoludzkie normy i wartoci...
kierowanie si¢ wtasnym sumieniem

wrazliwo$¢ na piekno przyrody...

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do uczniéw szkét
iich rodzicéw.

Przeciwdziatanie r6znym formom agresji oraz przedstawianie sposobow prze-
ciwstawiania sie presji réwiesniczej, to zdaniem rodzicoéw najwazniejsze z dzia-
tan, ktére wymagaja zdecydowanego wzmocnienia w realizowanym przez szkote
programie profilaktyki. Uczniowie réwniez na pierwszym miejscu wskazali prze-
ciwdziatanie r6znym formom agresji, ale wéréd maksymalnie trzech mozliwych
do wskazania dziatan podali na drugim miejscu potrzebe propagowanie zdro-
wia i higienicznego trybu zycia oraz uczenie przyjmowania odpowiedzialnosci
za wilasne zachowanie, co w szczegétach przedstawia ponizszy wykres:

Wykres nr 8

Dziatania wymagajace zdecydowanego wzmocnienia w realizowanym przez szkote
programie profilaktyki

38,1%

przeciwdziatanie réznym formom agresji 54,0%

propagowanie zdrowia i higienicznego trybu zycia 42.8%

uczenie przyjmowania odpowiedzialno$ci 24,8%

za wiasne zachowanie 40,5%

nauka umiejgtnosci samokontroli 22,8%

i samodyscypliny 38,7%

radzenie sobie z przezywanymi lekami 24,7%
i trudnosciami osobistymi

dostarczenie uczniom wlasciwych wzorcow

i norm postepowan

ksztattowanie osobowo$ci ucznia zagrozonego
wplywem $rodowiska

przedstawianie sposobow przeciwstawiania sie
presji réwiesniczej

33,6%
22,9%

30,8%
25,0%
27,9%
36,7%
26,4%

ochrona przed przemoca w rodzinie 2529,

uczenie wtasciwego korzystania z mediow
(telewizor, komputer, telefon, gry, muzyka)
modyfikowanie niepozadanych

lub nieodpowiednich zachowan
ukazywanie wiasciwego uszeregowania
warto$ci moralnych i spotecznych
ukazywanie negatywnych

skutkow oddziatywania reklam

16,9%
20,8%

18,0% m Rodzice

17.9% m Uczniowie

7.8%
9,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do uczniéw szkét
iich rodzicéw.
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Zachowanie uczniéw
w szkole

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zasady oceniania zachowania ucznia stosowane w jego szkole znane byty
tylko 34 ankietowanych uczniéw. Pozostali ich nie znajg (3,9%) lub znaja
tylko czeSciowo (20,5%). W podobny sposéb rozktada sie odpowiedz
na stwierdzenie: Uwazam, Zze moje zachowanie w szkole jest oceniane spra-
wiedliwie i odpowiada ocenie na jakq wedtug siebie zastuguje. Natomiast,
tylko nieco ponad potowe (58,6%) uwaza, ze zachowania pozostatych
uczniéw jego klasy byty oceniane sprawiedliwie i w petni odpowiadajg oce-
nom na jakie sobie zastuzyli. Szczegétowy rozktad odpowiedzi dotyczacych
oceniania zachowania przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr9
Informacja o znajomosci zasad oceniania uczniéw, ocenie zachowania ucznia i ocenie
z zachowania pozostatych uczniéw

80% -
75,1%
72,8%

m potwierdzenie znajomo$ci zasad 60%
oceniania zachowania ucznia

. ' . 40%
zachowanie ankietowanego ucznia

W jego ocenie jest sprawiedliwe
i odpowiada ocenie na jakg
sobie zastuzyt

20,5%19,3

20%
m zachowanie pozostatych uczniow
mojej klasy byto oceniane 11,8%
sprawiedliwie i w petni
odpowiadaja ocenom na jakie
sobie zastuzyli

0%
tak nie tylko cze$ciowo

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw badania ankietowego skierowanego do ucznic®.

Wiekszo$¢ ankietowanych ucznidéw (78%) lubi lub raczej lubi chodzi¢
do swojej szkoty, w ktérej 90% uczniéw, w razie probleméw wycho-
wawczych lub osobistych, moze zwréci¢ sie do wychowawcy klasowego
0 pomoca, a w 84,3% skorzysta¢ w réznych trudnych sprawach z pomocy
pedagoga albo psychologa szkolnego.

47 Warto$ci udzielonych odpowiedzi nie sumujg sie do 100%, albowiem w cze$éci zwréconych

kwestionariuszy na niektdre pytania nie udzielono odpowiedzi.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie: Czy szkoty
wtasciwie realizuja swoje zadania wychowawcze?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi
na nastepujace pytania szczegbélowe:

1) Czy szkoty podejmuja, we wspdtpracy z rodzicami i Srodowiskiem
lokalnym, dostateczne dziatania w zakresie tworzenia optymalnych
warunkdow do realizacji dziatalno$ci wychowawczej?

2) Czy dziatajace w szkotach rady rodzicéw w sposéb dostateczny
wykorzystuja swoje ustawowe uprawnienia do ksztattowania
realizowanych w szkole programéw: wychowawczego i profilaktyki ?

3) W jakim stopniu podejmowane przez szkote dziatania w obszarze
wychowania przynosza zaplanowane i oczekiwane efekty?

Kontrola zostata przeprowadzona w 20 szkotach/zespotach szkét
prowadzonych przez J.s.t. i swoim zasiegiem objeta pie¢ wojewddztw:
dolnos$laskie, lubelskie, podlaskie, $laskie i wielkopolskie. Kontrole
koordynowat Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy,
tj. legalno$ci, gospodarnosci i rzetelno$ci, w okresie od 20 kwietnia
do 14 lipca 2017 r..

Lata szkolne 2014/2015-2016/2017 (14 lipca 2017 r.).

Zwrdécono sie do pieciu kuratoréw oswiaty (sprawujacych nadzér nad
szkotami w wojewddztwach objetych zasiegiem kontroli) o udzielenie
informacji w sprawach zwigzanych z realizowang tematyka kontroli,
w tym informacji ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego nad szkotami
bedacymi we wiasciwosci terytorialnej tych kuratoréw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzita dotychczas kontroli
w zakresie wspotpracy szkét z rodzicami w tym w odniesieniu do efektow
realizowanych przez szkote zadan wychowawczych. Kontrole prowadzono
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
(bez szkét specjalnych). Préba szkdt do kontroli zostata ustalona
metoda losowania prostego z danych identyfikacyjnych szkét i placéwek
wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej (SIO) z 31 marca 2016 1.
pozyskanych z portalu SIO (www.cie.men.gov.pl):

— losowanie dwdch szkét podstawowych z terenu kazdego wojewddz-
twa objetego kontrola, z wykazu szkét podstawowych i zespotéw szkdt
zawierajacych w swej organizacji szkote podstawowa;

— losowanie po jednej szkole typu (gimnazjum, szkota ponadgimnazjal-
na) z terenu kazdego wojewo6dztwa objetego kontrola - z wykazu szkét
i zespotow szkot zawierajacych w swej organizacji odpowiednio: gim-
nazjum lub szkote ponadgimnazjalna.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje
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W przypadku szkoét funkcjonujacych w zespole jednostka kontrolowana byt
tenze zespot, a kontrola obejmowata wszystkie szkoty dla dzieci i mtodziezy
w jego sktadzie.
Stan realizacji wnioskéw ~ Wyniki kontroli przedstawiono w 20 wystgpieniach pokontrolnych,
pokontrolnych  gkjerowanych do dyrektoréw szkét/zespotéw szkét, w ktérych
sformutowano 24 wnioski pokontrolne. Wedtug stanu na 5 stycznia 2018,
zrealizowanych zostato 21 wnioskéw, a trzy byly w trakcie realizacji.

WiZuaIiZaCja Diagram nr4
podmiotowa kontroli  Mapka pogladowa usytuowania w kraju szkét objetych kontrolg

pomorskie

warminsko-mazurskie

zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie

mazowieckie

todzkie

Swietokrzyskie

opolskie

B Mystowice
E szkoty ponadgimnazjalne

. podkarpackie
matopolskie

i) zespoty szkét
E gimnazja

[ szkoty podstawowe

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.




ZAEACZNIKI

Jednostka Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
. ) ) ) kontrolowanej
przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki . L.
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Delegatura Zespo6t Szkot
1 Najwyzszej w Nowym Dworze, Matgorzata 0%
Izby Kontroli ul. Kolejowa 2, 16-205 Sasimowicz
w Biatymstoku Nowy Dwor
Szkota Podstawowa
Delegatura nr 4 im. Generata
Najwyzszej Wtadystawa Andersa
2. . . Iwona Borawska 0
Izby Kontroli w Lomzy,
w Bialymstoku ul. Kierzkowa 7,
18-400 Lomza
Zespot Szkot
Delegatura
Naiwviszei Samorzadowych
3. wy ] . w Zabielu, Ewa Lipnicka 0
Izby Kontroli .
w Biatymstoku Zabiele 110,
y 18-500 Kolno
VIII Liceum
Delegatura ,
o . Ogélnoksztatcace .
Najwyzszej . Antoni Teodor
4. . w Biatymstoku, . 0
Izby Kontroli . Grodzki
w Biatvmstoku ul. Piastowska 5,
y 15-207 Biatystok
Zesp61t Szkét nr 4
Delegatura w Siemianowicach
Najwyzszej Slaskich, ul. Marii .
5. Ti Golik 0
Izby Kontroli Dabrowskiej 10, eresa ot
w Katowicach 41-103 Siemianowice
Slaskie
Delegatura Szkota Podstawowa
6 Najwyzszej nr 42 w Katowicach, Joanna 0
’ Izby Kontroli ul. Wiosny Ludéw 22, Nowakowska
w Katowicach 40-374 Katowice
Delegatura Zespot Szkot
Najwyzszej M ie,
7. AWyzSze] X W Dorota Pukowiec (0}
Izby Kontroli ul. Sportowa 3,
w Katowicach 44-325 Mszana
II Liceum
Delegatura ,
Naiwviszei Ogélnoksztatcace
8. Izb] Kyntr ]li w Mystowicach, Leszek Filarski 0
w K};to(\)/vic:ch ul. Mikotowska 3,
41-400 Mystowice
Szkota Podstawowa
Delegatura w Ciciborze Duzym
9. Najwyzszej lzby o, . i, Stawomir Adach 0
Kontroli w Lublinie Cicibor Duzy 1,
21-500 Biata Podlaska
Szkota Podstawowa
nr 30 im. Kréla
Delegatura Kazimierza Wielkiego
10. Najwyzszej 1zby w Lublinie, Beata Jezierska®’ 0
Kontroli w Lublinie ul. Zofii i Wactawa
Natkowskich 110,
20-470 Lublin

48 Zastosowany skrét: ocena opisowa - 0.
49 Dyrektor od 1 wrze$nia 2016 r. Wczeéniej od 1 wrze$nia 1996 r. do 31 sierpnia 2016 r. Dyrektorem
byta Elzbieta Satowska.

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
. ) . ) kontrolowanej
przeprowadzajgca kontrolowanej jednostki . , .
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Gimnazjum
Delegatura i
S w Jastkowie, Krystyna
11. Najwyzszej lzby . ,
Kontroli w Lublinie al. Warszawska 43, Zniszczynska
21-002 Jastkow
Zespo6t Szkot
Energetycznych
Delegatura im. prof. Kazimierza
12. Najwyzszej [zby Drewnowskiego Anna Smolinska
Kontroli w Lublinie w Lublinie, ul.
Dtuga 6, 20-346
Lublin
Zespo6t Szkot
Delegatura w Kowalach Panskich,
13. Najwyzszej lzby Kowale Panskie- Ewa Katuzna
Kontroli w Poznaniu -Kolonia 34,
62-704 Kaweczyn
Delegatura Szkota Podstawowa
14 Naiw 2gsze' Izb nr 7 w Poznaniu, Anetta Dropinska
' Kont]rol}i,w Polznai,liu ul. Galileusza 14, Pawlicka
60-158 Poznan
Gimnazjum nr 1
Delegatura im. Polskich .
S . p . Karolina
15. Najwyzszej [zby Noblistéw w Sremie, Worobiew
Kontroli w Poznaniu | ul. Chtapowskiego 124,
63-100 Srem
Zespo6t Szkot
7 d h
Delegatura . awocowyc .
. im. gen. Wtadystawa Stanistaw
16. Najwyzszej Izby . ) L
. . Sikorskiego w Stupcy, Ktaniecki
Kontroli w Poznaniu i
ul. Kopernika 114,
62-400 Stupca
Zespot Szkot
Delegatura
S Sportowych
Najwyzszej L Barbara
17. . w Lubinie, ,
Izby Kontroli o, Szymanska
we Wroctawiu ul. Sybirakéw 11,
59-300 Lubin
Delegatura Szkota Podstawowa
Na'wg sszei nr 93 we Wroctawiu,
18. wy ] . ul. Niemcewicza Jolanta Sawicka
Izby Kontroli
. 29-31,50-238
we Wroctawiu
Wroctaw
Gimnazjum nr 39
Delegatura .
Naiwviszei we Wroctawiu,
19. wy ]_ Aleja Aleksandra Dorota Pisklewicz
Izby Kontroli
we Wroctawiu Brucknera 12,
50-996 Wroctaw
I Liceum
Ogoélnoksztat
Delegatura g(.) 1o S_Z ateace
Naiwviszei im. Juliusza
20. wy ] . Stowackiego Marzena Helinska
Izby Kontroli

we Wroctawiu

w Olesnicy,
ul. Stowackiego 4,
56-400 Olesnica
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
ekonomicznych

1. Reprezentacja ogétu rodzicéw uczniéw zwana rada rodzicéw to spo-
teczny organ w systemie oSwiaty, ktory jest kazdego roku powotywany
w kazdej szkole dla dzieci i mtodziezy. Tryb powotania rady rodzicéw i jej
kompetencje w okresie objetym kontrolg regulowat art. 53 i art. 54 ustawy
o systemie o$wiaty. Od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. sa one regulowane art. 83
i art. 84 Prawa o$wiatowego.

W obowiazujacej do czasu zakonczenia kontroli ustawie o systemie oSwiaty,

tj. do 31 sierpnia 2017 r. oraz ustawie Karta Nauczyciela, ustawodawca

zapewnit, Ze rada rodzicow, ztozona z reprezentantéw rodzicow uczniéw

wszystkich klas, ma m.in. uprawnienia do:

— uchwalania w porozumieniu z radg pedagogiczna programu wychowaw-
czego i programu profilaktyki szkoty;

— wyrazania zgody na dziatalno$¢ w szkole stowarzyszen i innych orga-
nizacji;

— wnioskowania do dyrektora szkoty o ocene pracy nauczyciela;

— uczestnictwa w ocenie pracy dyrektora szkoty;

— opiniowania dorobku zawodowego nauczycieli ubiegajacych sie o wyz-
szy stopien awansu zawodowego;

— brania udziatu w komisji konkursowej wybierajgcej kandydata na sta-
nowisko dyrektora szkoty;

— gromadzenia funduszy z dobrowolnych sktadek rodzicéw oraz innych
Zrodet z przeznaczeniem na dziatalnos$¢ statutowgq szkoty;

— opiniowania projektu planu finansowego szkoty przedktadanego przez
dyrektora szkoty;

— wystepowania do dyrektora i innych organéw szkoty, organu prowa-
dzacego szkote i organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny z wnioska-
mi i opiniami we wszystkich sprawach dotyczacych szkoty.

Wszystkie powyzsze uprawnienia rady rodzicéw zostaty zachowane w usta-

wie Prawo o$wiatowe.

Ponadto wprowadzajac zasade corocznego wyboru rady rodzicow ustawa
zdefiniowata jej kadencje, a poprzez sposéb wyboru (tajny) przyczynita
sie do demokratyzacji tego obszaru zycia szkolnego. Uzyskane przez rade
rodzicéw kompetencje pozwolity na opiniowanie planu pracy szkoty, planu
nadzoru pedagogicznego, planu finansowego, szkolnego zestawu progra-
mow i podrecznikéw przewidzianych do realizacji w danym roku szkolnym,
a takze pracy nauczycieli ubiegajacych sie o kolejny szczebel awansu zawo-
dowego. Obligatoryjne opiniowanie oceny dorobku zawodowego za okres
stazu, nauczycielowi ubiegajacemu sie o wyzszy stopienn awansu zawodo-
wego, przed jej ustaleniem przez dyrektora szkoty (art. 9c ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela) spowodowato, Ze rodzice zyskali mozliwos¢ wptywania
na dziatalnos$¢ edukacyjna szkoty i kierunku jej rozwoju. W rece rodzicow
ztozono wiec wspotodpowiedzialno$¢ za edukacje dzieci, ale tez wyposa-
zono ich we wszystkie niezbedne narzedzia do skutecznego realizowania
ich wplywu na edukacje. Przede wszystkim jednak, w mysl ustawy, mieli
by¢ tworcami programu wychowawczego i profilaktycznego przy wspoét-
udziale nauczycieli.

Rada rodzicow
W systemie o$wiaty
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Wymoég wspoétdziatania szkét z rodzicami uczniéow w sferze wychowania
zagwarantowany zostat ustawowo poprzez zapis - o zapewnieniu w szcze-
golnosci przez system oswiaty wspomagania przez szkote wychowawczej roli
rodziny - art. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty (do 31 sierpnia 2017 r.),
a obecnie art. 1 pkt 2 ustawy Prawa oswiatowego (od 1 wrze$nia 2017 r.).

2. Analizujac stan prawny realizowanych przez szkote zadan wychowaw-
czych oraz zadan z zakresu profilaktyki nalezy wskaza¢, ze zadania dla
szkot w obszarze szeroko rozumianej profilaktyki spotecznej wynikajg nie
tylko z ustawy o systemie o$wiaty, lecz rowniez z innych ustaw, a w szcze-
gélnosci z:
— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®®,
— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®?,
— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego®?,
— ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastep-
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych®3,
Ponadto, kazdy uczen w szkole ma prawo do uzyskania pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej. Zasady jej udzielania reguluje rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzie-
lania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placowkach®%. Rozporzadzenie okres$la na czym
polega udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole, do kogo
jest ona adresowana, kto jej udziela i z czyjej inicjatywy moga by¢ podej-
mowane takie dziatania. Wskazuje formy udzielania pomocy. Opisuje zada-
nia pedagoga, psychologa, logopedy pracujacych w szkole, a takze zadania
doradcy zawodowego oraz terapeuty pedagogicznego.

Stosownie do ww. przepiséw szkota petni funkcje wspomagajaca rodzi-
coOw w wychowaniu dziecka. Dlatego tak wazna jest umiejetna wspot-
praca szkoty z rodzicami, co moze utatwi¢ osiggniecie pozadanych efektow
wychowawczych.

3. Rady rodzicéw mogty, zgodnie z art. 54. ust 8 ustawy o systemie o$wiaty,
a obecnie zgodnie z art. 84 ust. 6 Prawa o$§wiatowego mogg, gromadzi¢ fun-
dusze z dobrowolnych sktadek rodzicow oraz innych zrédet, w celu wspie-
rania dziatalno$ci statutowej szkoty lub placéwki. Zasady wydatkowania
funduszy rady rodzicow okreslat jej regulamin, o ktérym mowa w art. 53
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, a obecnie okre$la regulamin, o ktéorym
mowa w art. 83 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe.

0d wprowadzenia w roku 2007 ww. regulacji prawnych®® stale pojawiato
sie pytanie jak w Swietle powyzszych zapiséw powinna by¢ prowadzona
gospodarka finansowa rady rodzicéw. Brak w tej kwestii jednoznacznych

50 Dz.U.z2017 r. poz. 783, ze zm.
51 Dz.U.z 2016 r. poz. 487, ze zm.
52 Dz.U.z2017 r. poz. 882.

5% Dz.U.z2017 r. poz. 957.

5¢ Dz.U.poz. 532, ze zm.

55 Ustawazdnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektérych

innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542) data rodzicom szerokie uprawnienia.
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wyktadni MEN, samorzadéw terytorialnych, urzedéw skarbowych, Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych oraz orzeczen sagdowych skutkowat rézno-
rodnos$cig rozwiazan, niejednokrotnie zdecydowanie z soba sprzecznych.

Z czasem wytworzyla sie jednak pewna praktyka sprowadzajaca sie

do tego, ze:

— urzedy skarbowe przyznawaty radom rodzicéw NIP i akceptowaty
zawierane przez nie umowy o prace, umowy zlecenia i umowy o dziet;

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych akceptowat zasade, ze rada rodzicow
jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne;

— banki otwieraty radom rodzicéw, po potwierdzeniu przez dyrektora
szkoty ich formalnego powotania, odrebne rachunki bankowe;

— rady rodzicow samodzielnie dokonywaty zakupéw towaréw i ustug
stuzacych wspieraniu dziatalnos$ci statutowej szkoty.

W roku 2014, w odpowiedzi na interpelacje posta RP Lecha Sprawki, Mini-
ster Edukacji Narodowej przedstawit opinie, w ktorej stwierdzit, ze: usta-
wodawca nie powotat rady rodzicéw jako podmiotu autonomicznego, ale
dziatajgcego wewngqtrz poszczegolnych jednostek systemu oswiaty [...] Rada
rodzicow, nie bedqc zatem podmiotem samodzielnym, nie ma mozliwosci
zaktadania odrebnego rachunku bankowego, jak réwniez samodzielnego
dokonywania zakupéw |[...]. W Slad za powyzszym rada rodzicéw w szkotach,
dla ktérych organem prowadzqcym jest jednostka samorzqdu terytorialnego,
nie moze réwniez mie¢ nadawanego numeru NIP i REGON, a takZe, nie dzia-
tajgc w imieniu wtasnym i na wtasnq odpowiedzialnosé, nie moze by¢ praco-
dawcgq, stronqg umowy, dawac zlecen i odpowiednio by¢ ptatnikiem sktadek
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Upowszechnienie powyZszego stanowiska spowodowato:

— wstrzymanie przez cze$¢ urzedéw skarbowych nadawanie radom
rodzicow NIP,

— brak zgody wielu bankéw na otwierania przez rady rodzicéw samo-
dzielnych rachunkéw bankowych.

Ponadto, praktycznym skutkiem takiego stanowiska byto obnizenie aktyw-
nosci rodzicow i rad rodzicdw na terenie szkét, a nawet zaniechanie ptace-
nia dobrowolnych sktadek i gromadzenia funduszy z innych Zrédet. Taka
sytuacja wyraznie pogarszata kondycje finansowga poszczegdélnych szkot.
W Swietle przedstawionych faktéw i opinii istniata pilna potrzeba wpro-
wadzenia jednoznacznych regulacji ustawowych. Dokonano jej w nowym
Prawie o$wiatowym, ktére weszto w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2017 .
W odniesieniu do funduszy gromadzonych z dobrowolnych sktadek rodzi-
coéw oraz z innych Zrédet w art. 84 ust. 7 tej ustawy zamieszczono zapis
umozliwiajgcy radzie rodzicow przechowywanie tych funduszy na odreb-
nym rachunku bankowym, ktérego dysponentem sg uprawnione osoby
posiadajace pisemne upowaznienie udzielone przez rade rodzicow.

4. Wedtug nowego Prawa o$wiatowego do kompetencji rady rodzicow
nalezy m.in. uchwalanie, w porozumieniu z rada pedagogiczng programu
wychowawczo-profilaktycznego szkoty. Program powinien zawiera¢
zaréwno zadania wychowawcze, jak i profilaktyczne szkoty, ktérych realiza-
cja wymagata dotychczas opracowania i uchwalenia w szkole dwoch odreb-

Zadania wychowawcze
szkét w aspekcie zmian
prawa w o$wiacie
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nych dokumentéw. Program wychowawczo-profilaktyczny realizowa¢ ma
kazda szkota, z wyjatkiem szkét dla dorostych, a takze kazda placowka.
Obowiazek ten dotyczy rowniez szkot artystycznych, ktére w dotychcza-
sowym stanie prawnym byty wytaczone z opracowania i realizacji progra-
mow profilaktyki.

Potgczenie szkolnego programu wychowawczego i szkolnego programu
profilaktyki w jeden cato$ciowy spojny program wychowawczo-profilak-
tyczny z jednej strony integruje dziatania podejmowane w szkole w tych
obszarach, z drugiej zmniejsza szkolng biurokracje przez wyeliminowanie
jednego z dwoch, dotychczas réwnolegle przygotowywanych w szkotach,
dokumentéw. Ponadto, przepis realizuje czesto formutowang potrzebe zin-
tegrowanego spojrzenia na dziatania wychowawcze i profilaktyczne pozwa-
lajac na catos$ciowe, a nie tylko fragmentaryczne ujecie dziatan skupionych
na czastkowym zagrozeniu, czy problemie. Umiejetne wzmacnianie i uzu-
pelnianie wychowania, oparte o diagnoze potrzeb danego srodowiska pro-
filaktyka, jest bowiem warunkiem skutecznos$ci podejmowanych oddziaty-
wan wychowawczych.

Ponadto zmieniono definicje podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego i podstawy programowej ksztatcenia ogélnego, rozszerzajac
zakres zadan o tresci wychowawczo-profilaktyczne dla szkoty i uwzgled-
niajgc zajecia do realizacji z wychowawca.

Na nadrzedna role wychowania oraz wspierajaca i uzupetniajaca role pro-
filaktyki problemow dzieci i mtodziezy zwraca uwage w nowym prawie
o$wiatowym fakt zdefiniowania, po raz pierwszy w akcie tej rangi, poje-
cia ,wychowanie”, ktére jest rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju
ku peinej dojrzatosci we wszystkich sferach (fizycznej, emocjonalnej, inte-
lektualnej, duchowej i spotecznej), oraz wzmacniane i uzupetniane przez
dziatania z zakresu profilaktyki problemoéw dzieci i mtodziezy (art. 1 pkt 3
Prawa oswiatowego).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1943, ze zm.).

. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2017 r.

poz. 1189, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia

18 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji roku szkolnego (Dz. U.
Nr 46, poz. 432, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2015 r.

w sprawie wymagan wobec szkoét i placéwek (Dz. U. poz. 1214). Rozpo-
rzadzenie zostato uchylone z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Obecnie obowig-
zuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie wymagan wobec szkét i placowek (Dz. U. poz. 1611).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r.

w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicz-
nych szkot (Dz. U. Nr 61, poz. 624, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2012 r.

w sprawie kryteridw i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela,
trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu powotywa-
nia zespotu oceniajgcego (Dz. U. poz. 1538). Rozporzadzenie uchylono
z dniem 1 stycznia 2017 r. Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie kryteriéw
i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania
odwotawczego oraz sktadu i sposobu powotania zespotu oceniajacego
(Dz. U. poz. 2035).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca
2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i sposobu oceniania, kla-
syfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych
(Dz. U. poz. 843, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grud-

nia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepu-
blicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. z 2003 . Nr 6, poz. 69, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2011 r.
w sprawie dopuszczalnych form realizacji obowigzkowych zaje¢ wy-
chowania fizycznego (Dz. U. Nr 175, poz. 1042).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkol-
nego oraz ksztatcenia ogélnego w poszczegélnych typach szkot
(Dz. U.poz. 977, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach
(Dz. U. poz. 532). 0d 1 wrze$nia 2017 r. zmieniono tytut rozporzadze-
nia na rozporzadzenie w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych szkotach i placéwkach.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

[
N = O

© 0 N O U A W R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Edukacji Narodowej

. Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu RP

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP

. Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu RP
. Zwiazek Harcerstwa Polskiego

. Zwiazek Harcerstwa Rzeczypospolitej
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

%\--&&z%‘-«;f
MINISTER EDUKAC]JI NARODOWE]

Warszawa, Z 4 kwietnia 2018 r.
BK-WKI.0916.6.2018.FS

Pan Krzysztof Kwiatkowski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) przedstawiam stanowisko do Informaciji
o wynikach kontroli pn. WSspodfpraca szkoét z rodzicami w realizacji zadan
wychowawczych.

W odniesieniu do uwag Najwyzszej Izby Kontroli zawartych na stronach 27-29
Informaciji o wynikach kontroli:

Kontrola NIK przeprowadzona w szkotach odnosita sie do poprzedniego stanu
prawnego regulowanego ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty’,
w ktéorym obowigzywaly dwa programy: wychowawczy i profilaktyki
dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniéw. Nalezy podkresli¢, ze diagnoza
w zakresie wystepujgcych w $rodowisku szkolnym czynnikéw chronigcych oraz
czynnikbw  ryzyka dotyczyla przeciwdziatania  narkomanii  zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r.
w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placédwkach systemu
oswiaty dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej
w celu przeciwdziatania narkomanii?. Z przepisu § 6 ust 2 ww. rozporzgdzenia
nie wynikat obowigzek corocznego uchwalania programu wychowawczego
i profilaktyki, jak wskazuje NIK na stronie 28 Informacji o wynikach kontroli.
Szkoty i placéwki miaty jedynie w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
rozporzagdzenia dostosowaé, tj. uwzgledni¢ w programie wychowawczym lub
programie profilaktyki wyniki diagnozy w zakresie przeciwdziatania narkomanii.

Minister Edukacji Narodowej wsréd podstawowych kierunkow realizacji polityki
os$wiatowej panstwa na rok szkolny 2016/2017 wskazat obszar: Ksztattowanie
postaw. Wychowanie do wartosci. Publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli,
stosownie do okre$lonego w przepisach prawa wymogu organizowania
i prowadzenia doskonalenia nauczycieli w zakresie wynikajgcym
z kierunkow polityki oswiatowej panstwa, prowadzity doskonalenie nauczycieli
w zakresie ksztattowania postaw i wychowania do wartosci. Natomiast
kuratorzy oswiaty w roku szkolnym 2016/2017, zgodnie z podstawowymi

TArt. 54 - Dz. U. z 2015 1. poz. 2156.
2Dz. U. z2015r. poz. 1240.
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kierunkami realizacji polityki oswiatowe] panstwa, w ramach prowadzonych
w szkofach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych,
placowkach ksztatcenia ustawicznego oraz osrodkach doksztatcania
i doskonalenia zawodowego ewaluacji problemowych badali spetnianie
wymagania: ,Ksztattowane sg postawy i respektowane normy spoteczne”.

Celem priorytetowym dziatan Ministra Edukacji Narodowej jest wychowanie
do wartosci i wzmacnianie wychowawczej roli szkét i placowek. Jego wyrazem
sg m.in. wprowadzone nowe regulacje prawne w przepisach ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe®, przepisach wydanych na podstawie
art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii?,
a takze ustalone na rok szkolny 2017/2018 przez Ministra Edukacji Narodowej
priorytety kierunkéw realizacji polityki oswiatowej: Wdrazanie nowej podstawy
programowej oraz VWzmacnianie wychowawczej roli szkoty.

Wprowadzone zmiany w systemie os$wiaty zostaly ukierunkowane
m.in. na wzmocnienie wychowawczej funkcji szkoty przez okreslenie definicji
wychowania rozumianego jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej
dojrzato$ci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowe;j
i spotecznej, wzmacniane i uzupetniane przez dziatania z zakresu profilaktyki
problemoéw dzieci i mtodziezy® oraz szersze ujecie w podstawie programowej
zadan wychowawczo — profilaktycznych.

Nowa podstawa programowa ksztatcenia ogélnego, oprocz celow ksztatcenia
i tre$ci nauczania, zawiera dziatania wychowawczo-profilaktyczne, ktore
sg uwzgledniane w szkolnych programach nauczania i podczas realizacji zajec
z wychowawcg oraz w programie wychowawczo-profilaktycznym. Szczegolng
wage przywigzuje sie do ksztaltowania witasciwych postaw uczniow
m.in. okazywania szacunku innym ludziom, pozytywnej oceny siebie, empatii
wobec otoczenia, tworzenia warto$ci w zyciu swojej rodziny oraz spotecznosci
lokalnej. Szczegdlnie istotne jest wychowanie do wartosci, w tym respektowanie
praw oraz podmiotowe i godne traktowanie kazdego cztowieka.

Pozostawiono w przepisach mozliwosé wsparcia szkét, w realizacji ich
podstawowych  funkcji, przez stowarzyszenia | inne organizacje,
a w szczegolnosci organizacje harcerskie, ktérych cele statutowe dotycza
dziatalno$ci wychowawczej albo rozszerzania i wzbogacania form dziatalnosci
szkoty lub placéwki.

Nastgpito takze potgczenie szkolnego programu wychowawczego i programu
profilaktyki w jeden obowigzujgcy w szkole dokument — program wychowawczo-
profilaktyczny szkoty, uchwalany przez rade rodzicéw w porozumieniu z radg
pedagogiczna.

3Dz U.z 2017 r. poz. 59, ze zm.
4Dz U.z2017r. 783.
5 Art. 1 pkt 3 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe.
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Obecnie program wychowawczo-profilaktyczny® musi uwzglednia¢ wnioski
z przeprowadzonej diagnozy potrzeb i probleméw wystepujgcych w danej
spotecznosci szkolnej. Nalezy podkreslié, ze powyzsza diagnoza jest
dziataniem znacznie szerszym niz diagnoza’ wynikajaca z rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form
prowadzenia w szkotach i placowkach systemu oswiaty dziatalnosci
wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu
przeciwdziatania narkomanii®.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze przepis art. 26 ustawy Prawo oswiatowe nie
wskazuje okresu na jaki powinien by¢ opracowany program wychowawczo-
profilaktyczny oraz tym samym jak czesto powinna by¢ przeprowadzana
diagnoza. Jest to nadal autonomiczna decyzja szkoty.

W odniesieniu do skierowanych do Ministra Edukacji Narodowej wnioskow
Najwyzszej lzby Kontroli zawartych na stronie 14 Informacji o wynikach kontroli:

I.  Podja¢ dziatania informacyjne, skierowane do rodzicéw uczniow,
dotyczace kompetencji rad rodzicow oraz wskazania na co moga byé
wydatkowane srodki z funduszu rady rodzicow;

Ministerstwo Edukacji Narodowej podejmuje dziatania informacyjne skierowane
do rodzicow, dotyczgce kompetencji rad rodzicow oraz wskazujgce na co
moga by¢ wydatkowane srodki z funduszu rady rodzicdw. Stuzg temu m.in.
spotkania w ramach konferencji organizowanych przez stowarzyszenia rad
rodzicow. Pod patronatem MEN:

1) w roku 2016 odbyta sie | Ogélnopolska Konferencja Rad Rodzicow, ktdra
zgromadzita w Sali Kolumnowej Sejmu RP przedstawicieli ponad 200 rad
rodzicow z réznych rejonow Polski (z gmin wiejskich, z matych i srednich
miast, z metropolii) oraz z réznych poziomow ksztatcenia (poczawszy od
przedszkoli poprzez szkoty podstawowe, gimnazja i szkoty
ponadgimnazjalne). Gtéwnymi tematami konferencji byty zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem rad rodzicéw, w tym kompetencje oraz
wydatkowanie srodkéw z funduszu rady rodzicow.

6 art. 26 ustawy Prawo o$wiatowe

7 § 6 ust. 5 dodany rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 22.01.2018 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placéwkach
systemu oswiaty dziatalnosci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu
przeciwdziatania narkomanii (Dz.U. z 2018 r. poz. 214) - wprowadzenie od 26.01.2018 r.
obowiagzku diagnozy w zakresie wystepujgcych w srodowisku szkolnym czynnikéow chronigcych i
czynnikéw ryzyka, ze szczegolnym uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z uzywaniem
substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych,
dotyczacej uczniow lub wychowankdw, rodzicéw lub opiekundw, nauczycieli, wychowawcow i
innych pracownikdéw szkoly lub placéwki, opracowywanej w kazdym roku szkolnym.

¢Dz. U.z2015r. poz. 1249, ze zm.
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2) w roku 2017 odbyta sie Il Ogdlnopolska Konferencja Rad
Rodzicow  ktdéra poswiecona byta zagadnieniom zwigzanym
z funkcjonowaniem programéw wychowawczo-profilaktycznych w szkole.

Ministerstwo Edukacji Narodowej rozszerzy  réwniez zakres informacji
dostepnych na stronie internetowej MEN dotyczacych rad rodzicéw, w tym ich
kompetencji i dysponowania srodkami funduszu rady.

II. W kierunkach realizacji polityki o$wiatowej panstwa, w ramach zadan
z zakresu nadzoru pedagogicznego, poleci¢ kuratorom objecie nadzorem
procesu opracowywania i realizacji programow wychowawczo-
profilaktycznych w szkotach i placowkach;

W najblizszych latach szkolnych mozliwe bedzie objecie jedna z form nadzoru
pedagogicznego (kontrolg lub monitorowaniem) procesu opracowywania
i realizacji programéw wychowawczo-profilaktycznych w szkotach i placéwkach,
jesli bedzie to pozostawato w zwigzku z ustalonymi na te lata szkolne
kierunkami polityki edukacyjnej panstwa.

Pamieta¢ bowiem nalezy, ze podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej
panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego ustala (zgodnie
z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo oswiatowe) minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania.

Poprzez podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa Minister
Edukacji Narodowej, wskazuje te zagadnienia dotyczgace pracy szkoty lub
placowki, ktore w danym roku szkolnym z punktu widzenia polityki panstwa
uznane sa na najistotniejsze. Kierunki polityki o$wiatowej panstwa spetniajg
swojg role, jesli nie ustala sie ich na kazdy rok nadmiernie wiele - w przeciwnym
wypadku przestajga mie¢ charakter priorytetéw. Zagadnienia istotne dla
sprawnego funkcjonowania systemu os$wiaty sg liczne i nie wszystkie mogag
uzyskac status kierunku polityki na kolejny rok szkolny.

Z powazaniem,
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KNO.430.009.2017 Warszawa, dnia /Mmaja 2018,

Opinia
do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie Informacji o wynikach kontroli pn.
Wspéilpraca szkof z rodzicami w realizacji zadan wychowawczych

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 .
poz. 524) przedstawiam opini¢ do stanowiska Ministra Edukacji Narodowej zawartego w pismie z 24 kwietnia
2018 r. (nr BKA-WKI.0916.6.2018.FS).

Najwyzsza Izba Kontroli sktada Ministrowi Edukacji Narodowej podziekowania za przedstawienie stanowiska
i zawarta w nim informacje dotyczacq realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK. W szczegdlnosci Najwyzsza Izba
Kontroli przyjmuje do wiadomosci zapowiedz o planowanym rozszerzeniu zakresu informacji dostepnych na
stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej dotyczacych rad rodzicdw, w tym ich kompetencii
i dysponowania $rodkami funduszu rady. Przyjmuje réwniez z uwagq informacje, Ze w najblizszych latach
szkolnych mozliwe bedzie objecie jedng z form nadzoru pedagogicznego (kontrolg lub monitorowaniem) procesu
opracowywania i realizacji programéw wychowawczo-profilaktycznych w szkofach i placowkach, jesli bedzie to
pozostawalto w zwigzku z ustalonymi na te lata szkolne kierunkami polityki o$wiatowej panstwa. Najwyzsza |zba
Kontroli wyraza jednoczesnie nadzieje, Ze nastagpi to w mozliwie bliskim terminie w zwiazku z podang przez
Ministra Edukacji Narodowej deklaracja, ze celem priorytetowym dziatan Ministra jest wychowanie do wartosci
i wzmacnianie wychowawczej roli szkdt i placowek.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli podfrzymuje stanowisko, Zze coroczny wymog przeprowadzenia diagnozy,
o ktérej mowa obecnie § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2015 r.
w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkotach i placowkach systemu o$wiaty dziatalnoci wychowawczej,
edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziatania narkomanii (Dz. U. poz. 1249, ze zm.),
implikuje réwniez coroczng potrzebe uwzglednienia w programie wychowawczo-profilaktycznym wnioskéw oraz
dziataf wynikajacych z tej diagnozy.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza jednocze$nie nadzieje, ze podjete przez Ministra Edukacji Narodowej zmiany
w obowigzujgcym prawie oSwiatowym, a w szczegdlnosci zdefiniowanie pojecia ,wychowanie” oraz nowa
podstawa programowa ksztatcenia ogolnego, spowodujg adekwatne do wymogdw otaczajgcego Swiata,
przygotowanie do zycia w rodzinie i spoteczenstwie jej najmiodszego pokolenia.
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